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1 Hintergrund und Ziele des Assessments

Das nationale Programm Quantenforschung und -technologie wurde 2018 mit einer Pilotausschreibung
gestartet, welche die FFG und der Wissenschaftsfonds (FWF) gemeinsam abgewickelt haben!. Finan-
ziert wurde die Ausschreibung durch die osterreichische Nationalstiftung fiir Forschung, Technologie
und Entwicklung. Ziel des Programms ist laut Programm-Website2 die Ausdehnung der internationalen
Spitzenposition Osterreichs in der Quanten-Grundlagenforschung auf die anwendungsorientierte For-
schung. Neue und bestehende Kooperationsbeziehungen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft sollen
unterstiitzt und vertieft werden. In weiterer Folge soll der Wissenstransfer aus der Quanten-Grundla-
genforschung in zukiinftige Entwicklungs- und Anwendungsfelder von forschungsaktiven Unterneh-
men erhoht und somit die Quantenforschung und -technologie im Anwendungsbereich in Osterreich
gestarkt werden.

Forschungseinrichtungen und Unternehmen hatten die Moglichkeit bei der FFG und beim FWF Forde-
rung zu beantragen. Férderungsinstrumente und Zeitplanung der beiden Ausschreibungen wurden zwi-
schen den beiden Agenturen abgestimmt und in einer gemeinsamen Informationsveranstaltung kom-
muniziert. Die FFG bot das Instrument der kooperativen F&E-Projekte an, bei denen mindestens ein
Unternehmen mit einer oder mehreren wissenschaftlichen Einrichtungen zusammenarbeitet.

Fiir das Jahr 2019 plant die FFG eine weitere Ausschreibung. Vorbereitend dazu hat die FFG dieses
Kurz-Assessments in Auftrag gegeben. In der Leistungsbeschreibung dazu waren folgende Fragen zu
den Programmzielen formuliert:

¢ Konnten Zielgruppen erreicht und richtig angesprochen werden?

e Ist das gewihlte Forderungsinstrument fiir die Ziele des Programms geeignet?

e Gibt es Verbesserungspotenzial in der Kommunikation, Ansprache und Vernetzung.

AuBerdem sollte gepriift werden, welchen Mehrwert die Zusammenarbeit der FFG mit dem FWF hat.

Wir haben zur Beantwortung dieser Fragen die relevanten Unterlagen (v. a. Programmdokumente, Leit-
faden, einschligige Studien) analysiert und Interviews mit verschiedenen Personengruppen gefiihrt,
namlich mit Programmverantwortlichen, Vertreter/inne/n der mit QFTE-Agenden befassten Bundes-
ministerien BMBWF und BMVIT, mit Personen, die an der QFTE-Ausschreibung der FFG teilgenom-
men haben sowie mit interessierten Nichtteilnehmer/inne/n. Insgesamt haben wir mit 19 Personen ge-
sprochen. Wir danken allen Personen, die uns fiir Gespriche zur Verfiigung gestanden sind!

Die Studie wurde zwischen Februar und April 2019 durchgefiihrt. Die zitierten Internetseiten wurden
zuletzt Ende April 2019 abgerufen. In diesem Bericht priasentieren wir die Ergebnisse dieses Kurz-As-
sessments.

thttps://www.ffg.at/2018-ausschreibung-quantenforschung-und-technologie
2 https://www.ffg.at/quantenforschung-und-technologie
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2 Das Programm Quantenforschung und -technologie (QFTE)

Im Zuge dieses Kurz-Assessments haben wir das Wirkungsmodell fiir das QFTE-Programm erstellt und
in einer Logic Chart zusammengefasst Auf diese Weise konnen wir die Zusammenhznge zwischen der
Mission, den Zielen, den Instrumenten, Aktivititen und Prozessen, sowie den erwarteten direkten Er-
gebnissen und (indirekten) Wirkungen der Férderung iibersichtlich darstellen und diese Zusammen-
hénge explizit und transparent machen. Wir stiitzen uns dabei auf das Programmdokument der FFG fiir
Quantenforschung und -technologies sowie erginzende Gesprache. Siehe dazu die Abbildung unten.

Die tibergeordnete Zielsetzung (Mission) des QFTE-Programms ist es, die Innovationsleistung und die
Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs in der QFTE und — insbesondere — in deren Anwendung zu steigern
und so auch die Wertschopfungskette zu stiarken.

Abgeleitet von dieser Mission hat die FFG fiir das QFTE-Programm mehrere Ziele formuliert:

o Die Kompetenzen und Kapazititen in der Quantenforschung und -technologie in Osterreich (v. a.
Humanressourcen und F&E-Infrastruktur) stirken und ausbauen

e DieInvolvierung der osterreichischen Akteure in europiischen Quantentechnologie Initiativen (v. a.
Quantum Technology Flagship und QuantERA) verstiarken

e Neue und bestehende Kooperationsbeziehungen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft unterstiit-
zen, systematisieren und vertiefen

e Den Wissenstransfer aus der Quanten-Grundlagenforschung in zukiinftige Entwicklungs- und An-
wendungsfelder von forschungsaktiven Unternehmen erhéhen

¢ Quantenforschung und -technologie im Anwendungsbereich in Osterreich stirken

Die Quintessenz dieser ambitionierten Ziele ist — nach der Einschitzung der meisten befragten Perso-
nen — die vorhandene Stirke Osterreichischer Akteure in der QFTE-Grundlagenforschung zu nutzen und
gezielt die Entwicklung von vermarktbaren Anwendungen voranzutreiben.

Zielgruppen sind primir die wissenschaftlichen Einrichtungen und High-Tech-Unternehmen, aber auch
andere mogliche Anwender der neu zu entwickelnden Technologien.

Thematisch orientiert sich das QFTE-Programm mit seinen vier Themenschwerpunkten an den Inhal-
ten des Quantum Flagships; der offen gehaltene Bereich ,,Sonstige quantentechnologierelevante F&E*
entspricht der Themengliederung der zuriickliegenden QuantERA-Ausschreibungen. Diese Themenset-
zung ist konsistent mit dem Programmpziel, die Gsterreichischen Akteure fiir die Beteiligung auf der in-
ternationalen Ebene zu stirken. Zudem ermoglicht diese breite thematische Offenheit eine Teilnahme
fiir die gesamte QFTE-Community, wodurch eine moglichst breite Mobilisierung hin zur Entwicklung
konkreter Anwendungen erreicht werden soll.

Die Programmziele sollen primér durch finanzielle Zuschiisse an Projekte erreicht werden, die iiber
Calls for Proposals im Wettbewerb vergeben werden. Im Programmdokument sind zwei Forderinstru-
mente vorgesehen, namlich industrienahe Dissertationen sowie kooperative F&E-Projekte. Die FFG wi-
ckelt die Ausschreibungen ab, informiert und berit die Antragsteller/innen, organisiert die Bewertung
und Auswahl der Projekte und verwaltet schlieBlich die Forderung fiir die ausgewihlten Projekte. Die
FFG stimmt sich dabei mit dem FWF ab, der eine komplementire Programmlinie betreibt, insbesondere
in der Informations- und Beratungsarbeit. Die Ausschreibung 2018 war aus budgetiren Griinden auf
kooperative F&E-Projekte beschriankt und mit € 4.162.500 dotiert. Eingereicht werden konnten Pro-
jekte zu allen Themenschwerpunkten des QFTE-Programms. Auf diese Weise sollten die Zielgruppen
moglichst breit angesprochen werden.

Im Programmdokument sind, den einzelnen Zielen zugeordnet, auch die erwarteten Ergebnisse und
Wirkungen des QFTE-Programms genannt und konkrete Indikatoren zu deren Uberpriifung formuliert.
Zu einigen der erwarteten Ergebnisse werden bereits die bisher geforderten Projekte (kleine) Beitrige
leisten konnen, speziell bei den Dissertationen oder der Zahl der kooperativen Projekte in QFTE. Zum

3 FFG (2018): Programmdokument (1.3.2018-30.6.2021) Quantenforschung und -technologie (QFTE), Version 1.0, Wien, 2018
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groBeren Teil der angestrebten Ergebnisse und Wirkungen ist aber aufgrund der kurzen Laufzeit der
geforderten Projekte noch keine Aussage dariiber moglich, inwieweit diese Ziele erreicht sind. Moglich
sind aber Uberlegungen zur Plausibilitéit: Mehrere der erwarteten Ziele sind durch die gewihlten For-
derungsinstrumente grundsatzlich direkt beeinflussbar. Dies gilt fiir die Zahl der Dissertationen, die
Zahl der Forschenden und der kooperativen FTE-Projekte; weiters kann man erwarten, dass unter den
Publikationen aus den geforderten Projekten auch Ko-Publikationen sein werden und dass eventuell
auch Patente angemeldet werdens.

Andere der genannten Ergebnisse bzw. Wirkungen liegen auBerhalb des unmittelbaren Einflusses des
QFTE-Programms mit seinem derzeitigen Instrumentarium; dazu zihlen die Anzahl von Start-ups, de-
ren Griindung nicht Gegenstand des Programms ist. Auch die Beteiligung in Horizon 2020 steht in kei-
nem einfachen Zusammenhang: Zwar ist es moglich, dass das Programm qualifizierend wirkt und die
geforderten Forscher/innen mittelfristig dadurch auch auf der européischen Ebene wettbewerbsfahiger
werden; es kann aber auch passieren, dass in Phasen anspruchsvoller nationaler Projektaktivitaten die
Beteiligung in Horizon 2020 (bzw. im kommenden Horizon Europe) voriibergehend geringere Prioritit
hat. Ein Ausbau der F&E-Infrastruktur ist iiber die bisher geniitzten Instrumente zwar moglich, aber
nur in beschrankten Umfang der F&E-Projekte.

Nicht fiir alle Ziele des QFTE-Programms gibt es derzeit also Instrumente, andererseits gibt es (im Port-
folio der von der FFG abgewickelten MaBnahmen) verschiedene offene, also auch fiir QFTE-Themen
nutzbare Instrumente, was schon wihrend des ersten QFTE-Calls geniitzt worden ist: Potenzielle Inte-
ressent/inn/en fiir Dissertationen wurden an das thematisch offene Férderungsinstrument der ,,For-
schungspartnerschaften“ verwiesens. Eine solche Kombination von themenspezifischen und themenof-
fenen Instrumenten ist fiir die Férderung der QFTE auch in Zukunft eine zielfiihrende Vorgangsweise.

Fiir das Verstindnis und die Bewertung des QFTE-Programms ist die Kenntnis des relevanten Kontexts
wichtig: Auf der internationalen Ebene ist das Quantum Flagship der wesentliche Bezugspunkt, da zur
vollen Teilnahme einschligige nationale Investitionen gefordert sind. Diese gab es in Osterreich bereits
vor Beginn des QFTE-Programms, primar in der Grundlagenforschung, namlich iiber die institutionel-
len Mittel fiir die betreffenden Universitidten (v. a. Wien, Innsbruck) und Forschungseinrichtungen (v.
a. OAW, AIT) sowie iiber die wettbewerblichen Férdermittel des FWF. Mit dem Quantum Flagship soll
nicht nur Grundlagenforschung gefordert, sondern auch ein Impuls hin zur stirkeren Anwendung von
QFTE gesetzt werden, was ein wichtiges Motiv fiir die Griindung des Programms war. Dariiber hinaus
sind auch die moglichst aktive und erfolgreiche Beteiligung Osterreichischer Akteure an der ERA-Net
Cofund Initiative QuantERA sowie an den einschligigen Ausschreibungen von Horizon 2020 Ziele des
QFTE-Programms.

Der hier betrachtete Teil des QFTE-Programms ist ein Programm der FFG und wird von der National-
stiftung fiir FTE gefordert. Das BMBWF gab dem entsprechenden Antrag dort die erforderliche minis-
terielle Unterstiitzung. Das QFTE-Programm gilt somit als Programm aus Eigenmitteln der FFG und
keines der beiden Ministerien mit themeneinschldgigen Zustdndigkeiten tritt in der Rolle eines Pro-
grammeigentiimers aufé. Die bedeutet, dass eine mehrjahrige Finanzplanung nicht méglich ist, denn die
Mittel der Nationalstiftung fiir FTE werden jahrlich beantragt und vergeben.

In Abstimmung und Zusammenarbeit mit der FFG hat auch der FWF im Jahr 2018 Mittel der National-
stiftung fiir eine eigene Forderung im Rahmen des QFTE-Programms beantragt. Die beiden Agenturen
haben sich dabei insbesondere in der Konzeption der MaBnahmen abgestimmt und die Informationsar-
beit fiir mogliche Antragsteller gemeinsam gestaltet. Auf diese Weise sollte die Zielgruppe moglichst
umfassend angesprochen werden. Der FWF hat seine bisherigen Aktivitdten ebenfalls einem Assess-
ment unterzogen.

4 Allerdings vernachléssigt dieser haufig in FTE-Programmen genutzte Indikator den Umstand, dass ein Patent nicht immer der
am besten geeignete Umgang mit geistigem Eigentum darstellt.

5 https://www.ffg.at/dissertationen.

6 Tatséchlich geht das Programm QFTE urspriinglich auf Pline des BMBWF zu einem nationalen Programm mit ministerieller
Tragerschaft und engem Bezug zum Quantum Flagship zuriick. Dieses kam aufgrund des Regierungswechsels nicht zustande.
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Abbildung 1 Das Wirkungsmodell des Programms Quantenforschung und -technologie
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Humanressourcen und F&E- Initiativen (v. a. Quantum unterstiitzen, systematisieren und Anwendungsfelder von
Infrastruktur) stirken und Technology Flagship und vertiefen forschungsaktiven Unternehmen
ausbauen QuantERA) verstiarken erhohen

Wissenschaftliche Gemeinschaft High-tech Unternehmen Andere Anwender
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Forderung von Projekten im Wettbewerb Programmmanagement:
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Kooperative F&E-Projekte Industrienahe Dissertationen und der Forderung
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. A - 3 A Patente Wissenschaft- mit QFT-
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Quelle: FFG (2018): Programmdokument (1.3.2018-30.6.2021) Quantenforschung und -technologie (QFTE), Version 1.0, Wien, 2018; Auswertung und Darstellung: Tech-
nopolis Group Austria
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Betrachtet man das QFTE-Programm und sein Wirkungsmodell in seinem Kontext, so wird deutlich:
Die Ziele sind ambitioniert und schliissig und stehen in Einklang mit den einschligigen Zielen auf der
europiischen Ebene. Aufgrund der derzeitigen Nihe zur Grundlagenforschung erscheinen auch die
Breite der inhaltlichen Schwerpunkte sowie das gewihlte Instrumentarium zielfiihrend. Der wesentliche
begrenzende Faktor ist die fehlende Planungssicherheit aufgrund der jahrlichen Mittelvergabe.

3 Beobachtungen zur ersten Ausschreibung im Programm QFTE

3.1 Beteiligung

Bei der untersuchten Ausschreibung der QFTE-Ausschreibung der FFG haben 15 Institutionen teilge-
nommen und insgesamt sechs Antrége eingereicht; vier Institutionen waren an zwei Antragen beteiligt.
Ausgeschrieben waren € 4.162.500, beantragt wurden Forderungen in der Hohe von € 6.558.140. Zur
Forderung ausgewihlt wurden drei Projekte. Zwei weitere Projekte wurden positiv evaluiert, konnten
jedoch aus Budgetgriinden nicht gefoérdert werden, ein Antrag wurde von der Jury als nicht forderwiirdig
eingestuft und abgelehnt. Zwei der geforderten Projekte haben zwei Partner, ein gefordertes Projekt hat
vier Partner.

Tabelle 1 Beteiligungen an der Ausschreibung des QFTE-Programms der FFG 2019

Art der Institution Anzahl der Beteiligungen Anzahl von Institutionen
Eingereicht Gefordert Eingereicht Gefordert
| Universitat | 6 | 2 | 4 | 2 |

AuBeruniversitiare Einrichtung 5 2 4 2
Unternehmen 8 4 7 4

davon KU 5 1 4 1

davon MU 1 1 1 1

davon GU 2 2 2 2
Gesamt 19 8 15 8

Quelle: Monitoringdaten der FFG

Unter den einreichenden Institutionen waren, vor allem unter den Koordinatoren, erwartungsgema0
mehrere Vertreter/innen von QFTE-erfahrenen, renommierten Institutionen. Mehrere Einreicher aber
gaben in den Interviews an, sich erst seit relativ kurzer Zeit mit QFTE zu befassen; dies betraf sowohl
auBeruniversitare Forschungseinrichtungen als auch Firmen, und fiir diese Akteure bot die Ausschrei-
bung eine willkommene Gelegenheit, sich mit erfahreneren Partnern zusammenzuschlieBen und sich
systematischer als zuvor mit Fragen der QFTE und ihrer Anwendung zu befassen.

Die Interviews ergaben auBerdem, dass in allen beteiligten Konsortien auch neue Kooperationen einge-
gangen wurden, sowohl von wissenschaftlichen Einrichtungen untereinander als auch zwischen Wis-
senschaft und Unternehmen. Zudem gaben mehrere Forscher an Universitiaten an, zuvor noch kaum in
anwendungsorientierten Projekten gearbeitet zu haben. Manche von ihnen sehen dafiir tatsiachlich auch
andere Expertise und Zuginge gefordert, als sie ,,eingefleischte Quantenphysiker” leisten konnen. Hier
zeichnet sich in mehreren Antrigen ab, dass anwendungsorientierte auBeruniversitire Einrichtungen
mit ihren eher ingenieurwissenschaftlichen Herangehensweisen und ihrer groferen Erfahrung in der
Zusammenarbeit mit industriellen Anwendern tatsachlich eine verbindende Rolle spielen konnen.

In jedem Konsortium, auch bei den abgelehnten, ist bzw. war zumindest eine Institution beteiligt, die
sehr erfahren im Umgang mit 6ffentlichen Forderungen fiir FTE ist, sowohl national als auch internati-
onal, und auch auf der Ebene der konkret mit dem Antrag befassten Person(en). Diese ,Forderprofis®
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unter den von uns befragten Personen haben i. a. Newsletters der Forderagenturen abonniert, sichten
regelmaBig die einschligigen Angebote und haben zumeist mehrfache Fordererfahrung. Am haufigsten
genannt wurden Forderungen des FWF, Programme der FFG, die Christian-Doppler-Gesellschaft sowie
Horizon 2020 einschlieBlich des Quantum Flagships und QuantERA. Solche Personen waren zumeist
auch die treibenden Krifte im Zustandekommen der QFTE-Antrige, wihrend die weniger erfahrenen
Partner kaum direkten Kontakt mit der FFG hatten.

Jene Konsortien, deren Antrige abgelehnt worden sind, haben wir danach gefragt, ob und in welcher
Form sie ihre Projektidee weiter verfolgen. Alle Befragten gaben an, die Themen ihres Antrags grund-
sétzlich weiter zu bearbeiten, teilweise auch mit den gleichen Partnern, allerdings in unterschiedlichen
Weisen. Im Fall einer neuerlichen Ausschreibung im QFTE-Programm planen manche Akteure eine
Wiedereinreichung, voraussichtlich mit modifizierten Antragen (z. B. geindertem Konsortium oder in-
haltlichen Anpassungen). Einzelne Akteure, vor allem wissenschaftliche Einrichtungen, sind nach der
Ablehnung in Kontakt geblieben und arbeiten (noch) informell zusammen, mit derzeit noch unklarer
Finanzierungsperspektive. Ein Unternehmen plant, seine einschligigen Ideen {iber seine deutsche Nie-
derlassung gemeinsam mit Partnern in Deutschland im dortigen, hoch dotierten Quantenforschungs-
programm?’ einzureichen. Die Entscheidungsfindung bzw. die Suche nach passenden Finanzierungs-
moglichkeiten war in all diesen Fillen zur Zeit der Befragung noch am laufen.

Befragt haben wir auch einzelne interessierte Nicht-Einreicher: Sie gaben an, dass es keine programm-
seitigen Griinde fiir die Nichteinreichung gab. Vielmehr habe es zur gegebenen Zeit einfach keine kon-
krete, ins Programm passende Projektidee gegeben.

Unsere Interviews zeigen also, dass die Ausschreibung in zweierlei Hinsicht mobilisierend gewirkt hat:
Zum einen haben sich Grundlagenforscher auf anwendungsorientierte(re) Arbeiten eingelassen, zum
anderen haben noch relativ QFTE-unerfahrene Akteure sich dem Thema verstiarkt zugewandt.

3.2 Informationsarbeit und Beratung durch die FFG

Die Informationsarbeit und Beratung durch die programmverantwortlichen Personen in der FFG wurde
insgesamt sehr positiv bewertet. In Kontakt waren — wenig iiberraschend — primir die Koordinatoren,
bei denen es sich durchwegs um ,,Férderprofis“ handelt, wobei manche noch keine Erfahrungen mit
thematischen Programmen der FFG hatten. Besonders positiv erwahnt haben die Befragten die gute
Information und unkomplizierte Beratung wihrend der Einreichung. Auch die gemeinsam mit dem
FWF organisierte Veranstaltung wurde als sinnvoll und zielfithrend bewertet, sowohl zur Information
wie auch zum Kniipfen von Kontakten. Die Befragten wiirden eine dhnliche Veranstaltung mit ausrei-
chend Raum fiir das Networking auch bei kiinftigen Ausschreibungen fiir QFTE begriiBen.

Zu einzelnen spezifischen Aspekten wiinschen sich viele der befragten Personen bessere Information:

o Fast alle Befragten wiinschen, dass Eckdaten zum Ausschreibungsergebnis verdffentlicht oder mit
dem Informationsschreiben zum Ergebnis {ibermittelt werden; haufig gefragt wurde nach der Zahl
der Einreichungen und der geférderten Projekte, ob es Ablehnungen aus Budgetgriinden gegeben
hat, sowie Info iiber die geforderten Projekte.

e Fast alle Befragten wollen ausfiihrlichere Information zum Evaluierungsergebnis, vor allem bei ei-
ner Ablehnung. Die beim entsprechenden Schreiben {ibermittelte Information sei zu knapp und un-
spezifisch, um daraus Schliisse etwa fiir eine allfillige Wiedereinreichung zu ziehen. Mache Perso-
nen verweisen auf Forderverfahren, wo Antragsteller die Einzelgutachten erhalten und fordern die
auch fiir FFG-Programme. Projektpartner erfahren die Ergebnisse des Auswahlprozesses nicht von
der FFG, aber nicht allen Koordinatoren ist das klar.

¢ FEinigen Befragten war nicht klar, inwiefern internationale Partner die Erfolgsaussichten eines An-
trags verdandern; auch zur Einbindung von nicht-F&E-aktiven Firmen (z. B. als spatere Anwender)
in die Projekte besteht Informationsbedarf.

7 https://www.bmbf.de/de/quantentechnologien-7012.html
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Als Grund fiir die Informationsknappheit zum Auswahlverfahren und -ergebnis hat die fiir das QFTE-
Programm Verantwortliche auf FFG-interne Vorgaben verwiesen, mit denen unter anderem eine iiber
die verschiedenen Programme hinweg einheitliche Vorgangsweise angestrebt wird. Diese sollte unserer
Einschitzung nach jedoch den Charakter von Mindeststandards haben, statt zur Nivellierung nach un-
ten fithren.

Insgesamt aber gibt es von den Befragten viel Lob und Bestatigung fiir die Arbeitsweise der mit der
Umsetzung betrauten Personen in der FFG mit einigen Hinweisen fiir konkrete Verbesserungen, insbe-
sondere der Information(spolitik).

3.3 Zum Instrument ,Kooperative F&E-Projekt“

Die meisten befragten Teilnehmer/innen (nicht alle, wir kommen darauf noch zuriick) finden das In-
strument ,, Kooperative F&E-Projekte” passend im Sinn der Programmeziele und sind der Meinung, dass
diese Projektart fiir den Stand der Dinge in der QFTE und mit der Perspektive auf Anwendung gut ge-
eignet ist. Dies gilt fiir die Vorgaben zur Partnerschaft, zur Laufzeit, zum Volumen und, insbesondere,
zur Forschungsart.

Die meisten Befragten halten die kooperativen F&E-Projekte auBerdem fiir zweckmaBig im Sinne ihrer
eigenen Forschungsziele. Die ,,Forderprofis“ unter den Befragten sind allerdings im Umgang mit F&E-
Forderungen geiibt und daher versiert darin, ihre Vorhaben in einen gegebenen Rahmen zu gieBen bzw.
nur fiir ihr ,real project” passende Instrumente zu wihlen.

Die Einreichung selber wurde von fast allen Befragten als unkompliziert bewertet und routiniert ge-
handhabt. Ein Unternehmen hat das erste Mal eine Forschungsforderung beantragt und war daher mit
den als aufwindig empfundenen Anforderungen nicht vertraut, war aber mit der Beratung zufrieden.

Manche der befragten Forscher/innen wiinschen sich hohere Férderungsquoten fiir ihre Partner-Un-
ternehmen — dies ist beihilfenrechtlich nicht moglich, macht aber deutlich, dass es teilweise schwierig
ist, Unternehmen fiir konkrete Vorhaben in QFTE zu mobilisieren und dass selbst die hohe Forderquote
der kooperativen F&E-Projekte bisweilen an einer nicht sehr ausgepragten unternehmerischen Risiko-
bereitschaft scheitert. Manche Forscher/innen haben auBerdem von attraktiven Kooperationsangebo-
ten groBer Investoren aus dem Ausland berichtet und vermissen dhnlich proaktives Vorgehen bei oster-
reichischen Unternehmen.

Neben den deutlich iiberwiegend positiven Einschitzungen des ausgeschriebenen Instruments haben
einzelne der befragten Akteure konstatiert, dass ein in all seinen Dimensionen — Laufzeit, Budget, In-
strumentarium — derart klein angelegtes FTE-Forderprogramm nicht dazu geeignet sei, die QFTE und
ihre Anwendung nennenswert voranzutreiben, und dass eine viel groBer, umfassender angelegte Indust-
riepolitik nétig wire, wenn man in Osterreich gegeniiber den anderen Lindern oder Regionen (z. B.
China, Silicon Valley) nicht das Nachsehen haben wolle.

Nicht systematisch erfragt wurden Einschéitzungen zur parallel laufenden Ausschreibung des FWF, da
dieser seine Zielgruppen selber befragt hat. Dennoch haben sich manche der befragten Wissenschaf-
ter/innen dazu geduBert: Sie haben das dort angebotene Forderinstrument als wenig zweckmaBig beur-
teilt und sich daher nicht beteiligt. AuBerdem haben einige Personen sich kritisch zur aufwéndigen Ein-
reichungspraxis in QuantERA geduBert.

3.4 Finanzierung und Tragerschaft

Die QFTE in Osterreich insgesamt wird derzeit vor allem iiber die institutionelle Finanzierung der ein-
schligig titigen Universititen und der OAW finanziert; zudem haben die Quantenforscher/innen hohe
Erfolgsquoten in der wettbewerblichen Grundlagenforschung. Mit dem QFTE-Programm wurde erst-
mals der Versuch unternommen, mit gezielter Forderung aus den Ergebnissen und Kompetenzen in der
Grundlagenforschung starker hin zu konkreten Anwendungen der Quantentechnologien der zweiten
Generation zu gelangen.
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Fiir die Ausschreibungen des QFTE-Programms 2018 wurden die Antriage der FFG und des FWF an die
Nationalstiftung fiir FTE vom BMBWF unterstiitzt und inhaltlich auch mit dem BMVIT abgestimmt,
das iiber seine Zustindigkeit fiir den FET-Programmausschuss ebenfalls mit QFTE befasst ist.

Die Mittel der Nationalstiftung gelten als Eigenmittel der FFG bzw. des FWF. Eine langerfristige Pla-
nung ist nicht moglich, da die Mittel der Nationalstiftung fiir FTE jahrlich vergeben werden. Es gibt also
keine ausreichende Planungssicherheit, und zwar fiir keine der beteiligten Akteure:

e Die FFG hat zwar fiir das QFTE-Programm ein mehrjahrig giiltiges Programmdokument aufgelegt,
kann jedoch keinen mehrjihrigen Ausschreibungsfahrplan bekanntgeben und auch kein aufeinan-
der aufbauendes Set von Instrumenten programmieren; fiir groBe Instrumente ist zudem das
Budget zu klein.

e Die Akteure der QFTE konnen nur kurzfristig auf Ausschreibungen reagieren, aber nicht voraus-
schauend Projekte vorbereiten, die eine lingere Vorlaufzeit haben, was das Anbahnen gerade von
Kooperationen mit (noch skeptischen) Unternehmen erschwert.

Wie die Logic-Chart-Analyse verdeutlicht hat, sind auBerdem die Programmeziele nur {iber mehrjihrige
Aktivitaten iiberhaupt erreichbar.

3.5 Die Zusammenarbeit von FFG und FWF

Das QFTE-Programm wird in seiner derzeitigen Form von FWF und FFG getragen und abgewickelt. Fiir
die Finanzierung durch die Nationalstiftung fiir FTE wurde ein gemeinsam erarbeiteter Antrag gestellt,
fiir die Abwicklung hat jede der beiden Agenturen einen eigenen Vertrag mit der Stiftung. Die operativ
mit dem Programm betrauten Personen stimmen sich regelmafBig ab und tauschen Erfahrungen aus.
Diese Art der engen Zusammenarbeit zwischen den beiden Agenturen ist derzeit einzigartig® und wird
von den beteiligten Team-Mitgliedern sehr geschitzt: Die Zielgruppen des QFTE-Programms konnen
gemeinsam besser erreicht werden — hier werden die jeweiligen Zugénge zu unterschiedlichen Akteurs-
gruppen genutzt. Der Austausch hat bereits zu einem guten gegenseitigen Kennen und Verstehen der
jeweiligen Forderpraktiken und -instrumente gefiihrt, sodass Interessent/inn/en gezielter und auch
iiber die Moglichkeiten bei der Partneragentur beraten werden kénnen.

Auf der Ebene der Finanzierung wurden die beiden Teilprogramme bei der ersten Ausschreibung ge-
trennt gehandhabt, wodurch die Mdéglichkeiten einer echten gemeinsamen Programmierung nicht voll
ausgeschopft worden sind: Wahrend im FWF-Teil keine Antrige eingegangen sind, gab es im FFG-Teil
ein positiv evaluiertes Projekt, das aus Budgetgriinden nicht gefordert werden konnte, wobei etwa
€ 200k an Forderungsbudget gefehlt haben. Es wire grundsitzlich moglich gewesen, Mittel aus dem
Ausschreibungsbudget des FWF dafiir umzuwidmen, was jedoch nicht geschehen ist.

Die befragten Teilnehmer/innen am QFTE-Programm haben von der Zusammenarbeit vor allem die
gemeinsam organisierte Informationsveranstaltung wahrgenommen (siehe 3.2) und positiv bewertet.

4 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Beim QFTE-Programm geht es (im Unterschied etwa zu Programmen, die sich dem Kampf gegen den
Klimawandel verschrieben haben) nicht um die Losung gesellschaftlicher Herausforderungen, sondern
es geht um das Ergreifen einer Gelegenheit: An Osterreichischen Universititen und 6ffentlichen For-
schungseinrichtungen forschen international anerkannte Forscher/innen in unterschiedlichen Berei-
chen der Quantenforschung und -technologie. Es liegt daher nahe, diese Stiarke des Wissenschaftsstand-
orts Osterreich zu nutzen und die Entwicklung konkreter, auch wirtschaftlich nutzbarer Anwendungen
zu forcieren. Ein thematisch ausgerichtetes, anwendungsorientiertes Forschungsprogramm bietet dazu
einen geeigneten Rahmen.

8 Das vormalige BRIDGE-Programm wurde ebenfalls in sehr enger Zusammenarbeit abgewickelt und von beiden Agenturen als
sehr positiv eingeschétzt.
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Das QFTE-Programm mit seiner ersten Ausschreibung durch die FFG hat tatsdchlich mobilisierend ge-
wirkt: Grundlagenforscher/innen haben sich auf anwendungsorientierte(re) Projekte eingelassen und
noch relativ QFTE-unerfahrene Akteure haben sich dem Thema verstarkt zugewandt. In den teilneh-
menden Konsortien wurden bestehende Partnerschaften zwischen Forschenden aus der akademischen
Forschung, der anwendungsorientierten auBeruniversitiren Forschung und aus Unternehmen fortge-
fiihrt und neue gekniipft.

Das Instrument der Kooperativen F&E-Projekte ist grundsitzlich geeignet, Erkenntnisse der QFTE ver-
starkt in Richtung industrieller Anwendungen zu entwickeln, und auch die ebenfalls im Programmdo-
kument vorgesehenen industrienahen Dissertationen konnen dazu beitragen. Mittelfristig werden diese
MaBnahmen jedoch nicht ausreichen, alle im Programmdokument formulierten Ziele zu erreichen,
denn dazu wiren teilweise andere Instrumente notig, auch solche, die die Logik der Forschungsforde-
rung iiberschreiten, etwa die Forderung von Unternehmensgriindungen oder Mafnahmen innovativer
offentlicher Beschaffung.

Die gemeinsame Vorgangsweise von FFG und FWF erscheint zielfiihrend und sollte daher fortgesetzt
werden. Im Sinne eines gemeinsamen Programms wire es zielfiihrend, kiinftig Entscheidungen {iiber
allfallige Umschichtungen mit Blick auf das nationale QFTE-Programm mit seinem gesamten agentur-
iibergreifenden Portfolio an Instrumenten und Projekten zu treffen.

Der FFG empfehlen wir auf Grundlage unserer Beobachtungen:

e die Forderung von anwendungsorientierter QFTE fortzusetzen
e die Kooperation mit FWF dabei fortzusetzen

e als Forderinstrument jedenfalls weiterhin die kooperativen F&E-Projekte anzubieten; ein breiterer
Instrumentenmix wiirde eine mehrjihrige Programmierung voraussetzen, die fiir alle Beteiligten
Planungssicherheit ermdglicht;

e das thematische Verstiandnis von QFTE wie in der ersten Ausschreibung breit zu lassen, um breit zu
mobilisieren, ebenso eine Bandbreite von TLR zulassen. In einer spiteren Programmphase kénnen
thematisch engere Ausschreibungen zielfiihrend sein, wenn Evidenz vorliegt, die fiir das Setzen spe-
zifischer inhaltlicher Schwerpunkte spricht (u. a. eine ausreichend groBe Anzahl von moglichen Akt-
euren fiir einen sinnvollen Wettbewerb in einem bestimmten Fachbereich);

e Mafnahmen zur Kommunikation und Vernetzung zwischen Forschungseinrichtungen und Unter-
nehmen zu unterstiitzen, sowohl in eigenen Veranstaltungen von FFG und FWF als auch im Rahmen
einer (kleinen) Forderlinie fiir einschldgige BegleitmaBnahmen;

e sowie die Kommunikation zwischen der FFG und und Antragsteller/inne/n bedarfsgerecht verbes-
sern:

- Information {iber die Eckdaten jeder Ausschreibung verdffentlichen oder mit den Antwort-
schreiben iibermitteln

- Ausfiihrlicheres Feedback iiber die Ergebnisse der Evaluierung, insbesondere die Begriindung
der Jury an alle Antragsteller mit dem Antwortschreiben iibermitteln

- Klarstellung des Rollenverstdndnisses von Industriepartnern (v. a. F&E-aktive vs. nicht F&E-
aktive Teilnahme) sowie der Bewertung von internationalen Projektpartnern.

Wir richten auch eine Empfehlung an die mit QFTE-Agenden befassten Bundesministerien: Im Sinn der
Programmeziele wire es wichtig, eine verldssliche mehrjahrige Planungsbasis fiir das QFTE-Programm
schaffen, etwa durch das Committment eines der zustdndigen Bundesministerien fiir ein thematisches
Programm oder in einer anderen geeigneten Weise. AuBerdem sollte gepriift werden, inwieweit weitere
Instrumente der Innovationspolitik zielfithrend eingesetzt werden konnten, etwa innovative 6ffentliche
Beschaffung, die Unterstiitzung von Unternehmensgriindungen u. a.

Zudem sind die Bundesministerien gefordert, wenn es darum geht, die moglichen Folgen des Einsatzes
von neuen Quantentechnologien vorsorgend zu betrachten, denn wie jede Technologie werfen auch die
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Quantentechnologien verschiedene Fragen auf, die iiber die reine Technologieentwicklung hinausge-
hen: Wie steht es um ihre ethischen Grundlagen? Was sind die wirtschaftlichen, 6kologischen, sozialen
und auch politischen Folgen ihrer Anwendung? Manche Anwendungen der QFTE konnen ganz massi-
ven Einfluss auf unsere Wirtschaft und Gesellschaft haben und nicht alle davon sind per se erstrebens-
wert — aber in was fiir einer Gesellschaft wollen wir leben? Die fiir die Forderung der QFTE zustidndigen
Ministerien miissen auch dafiir die Verantwortung tragen, dass die fachlichen Grundlagen fiir den ge-
sellschaftlichen und parlamentarischen Diskurs geschaffen werden, der zur Beantwortung dieser Fragen
gefiihrt werden muss.
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