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Executive Summary

Der vorliegende Bericht evaluiert die FTI-Strategie 2030 der &sterreichischen Bundesregierung
zur Halfte ihrer Laufzeit, um den Fortschritt bei der Erreichung der gesetzten Ziele sowie der Um-
setzung der geplanten MaBnahmen unter BerUcksichtigung der verdnderten Rahmenbedin-
gungen seit 2020 zu bewerten.

Die internationalen und natfionalen Rahmenbedingungen fUr das FTI-System haben sich seit
Veroffentlichung der FTI-Strategie 2030 massiv verandert. De-Globalisierung, Z6lle und interna-
fionale Blockbildung; tfechnologische RUckstdndigkeit der EU (SchlUsseltechnologien, beson-
ders kUnstliche Intelligenz, Halbleiter etc.) sowie die verteidigungspolitische Reorientierung der
USA fUhren zu neuen Zielen wie Lieferkettenresilienz & technologische Souverdnitat und zur
RUckkehr der Themen Wettbewerbsfahigkeit und aktive Industriepolitik.

Der nationale Spielraum, auf internationale Herausforderungen zu reagieren, wird jedoch eher
geringer: Wachstumsschwdéche und Budgetkonsolidierung, aber auch strukturelle Probleme in
der Industrie treffen auf schon lGnger bestehende gesellschaftliche Trends wie die alternde Be-
volkerung, Fachkraftemangel und einen globalen Wettkampf um Talente bei gleichzeitiger Zu-
wanderungs- und Wissenschaftsskepsis.

Von den 20 numerisch verfolgbaren Zielen wird bei gegenwdartigen Trends ca. die Hdlfte bis
2030 erreicht. Die Zielerreichung ist nicht immer ein Zeichen fUr Strategieerfolg, weil die Zielset-
zung teils unabhdngig von der Definition der Handlungsfelder erfolgte. Die Ziele betreffen meist
die allgemeine FTl-Leistungsfdahigkeit und bleiben daher relevant. Zwei andere wichtige FTI-
Zieldimensionen, die inhaltliche Richtung von FTI-Anstrengungen und ihre Wirkung oder Effizienz
fehlen aber weitgehend in der FTI-Strategie, obwohl verdnderte Rahmenbedingungen ihre Be-
deutung sehr stark steigern.

In den 8 Handlungsfeldern bzw. 35 MaBnahmen der FTI-Strategie ist eine Fortschrittsbewertung
nicht immer méglich, weil keine hinreichende Konkretisierung der Instrumente zu ihrer Umset-
zung in den FTI-Pakten erfolgte. Eine kurze Zusammenfassung von Fortschritt, Relevanz der
Handlungsfelder fUr die Zielerreichung und Empfehlungen fur inre Weiterentwicklung findet sich
im Anschluss.

Dringendster Handlungsbedarf fUr die zweite Halbzeit der FTI-Strategie bzw. fUr den ndchsten
FTI-Pakt, um die 3 Zieldimensionen allgemeine Leistungsfdahigkeit (z.B.: Zahl der Patente), Leis-
tung in eine bestimmte Richtung oder Bewdltigung spezifischer thematischer Herausforderun-
gen (z.B.: Zahl der Patente in Umwelttechnologien) und Effizienz oder Wirkung (z.B.: Zahl der
Patente relativ zu den eingesetzten 6ffentlichen Mitteln) zu erreichen, ist wie folgt gegeben:

1. Zenfrale Herausforderungen fUr die Leistungsf@higkeit des FTI-Systems definieren
und MaBnahmen zu ihrer Bewdaltigung ressortibergreifend abstimmen, einschlieB-
lich der Festlegung von Umsetzungsverantwortlichen und Meilensteinen. Die MaB-
nahmen sollten i) nicht nur monetare Férderungen, sondern auch alle anderen re-
levanten Instrumente, wie beispielsweise Regulierungen umfassen und ii) nicht nur
die FoFinaG-Einrichtungen adressieren, sondern alle relevanten Komponenten des
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FTI-Systems, wie z.B. auch Universitdten, Fachhochschulen und steuerliche Instru-
mente wie die Forschungsprémie.

Kernherausforderungen aus Sicht des Autoriinnenteams sind:
Allgemeine MaBnahmen fUr mehr Leistung

o Humanressourcen unter BerUcksichtigung von Gender und MINT weiter entwi-
ckeln

o Exzellenz des Forschungssystems verbessern, z.B. die Leistungsfahigkeit der Uni-
versitGten durch strukturelle Reformen und selektivere Finanzierung erhdhen

o Private Risikokapitalinvestitionen erhéhen

Auf verdnderte Rahmenbedingungen und sperzifische thematische Herausfor-
derungen reagieren

o FErforschung, Anwendung und Diffusion von Schlusseltechnologien unterstt-
zen, insbesondere Kinstliche Intelligenz und Green Tech fUr die Bewdltigung
des Klimawandels

o  Wirtschaftliche Strukturprobleme, die durch technologischen Wandel entste-
hen, wie z.B. aufgrund der Dekarbonisierung, gezielt adressieren, etwa im Be-
reich von Mobilit&t

o Eine breite Diskussion zur Rolle von Verteidigungsforschung und -innovation so-
wie Forschungssicherheit inifiieren

Wirkungsorientierung bzw. Effizienz der eingesetzten offentlichen Mittel durch Eva-
luierungen erhohen, strukturelle Reformen und eine verstérkte Mobilisierung priva-
ter Mittel. Osterreich gibt seit mehr als 10 Jahren mehr fir F&E aus als die fuhrenden
Lander der EU, erreicht aber nicht deren Leistungsniveau. Die beiden groBten fi-
nanziellen Instrumente des FTI-Systems, die Basisfinanzierung der UniversitGten und
die Forschungsprédmie, sollten prioritdr auf Effizienz und Effektivitat und inre Wech-
selwirkung mit anderen Instrumenten geprift werden, etwa im Rahmen einer Sys-
temevaluierung.

Viele dieser Punkte erfordern eine vertiefte Partizipation und Abstimmung mit der
EU, nicht nur bei Forschungsférderprogrammen, wo finanzielle Flexibilitat wichtig ist.
Zentral sind zusatzlich die Vertiefung des Binnenmarkts, die Bildung einer Kapital-
marktunion, und eine gemeinsame "WissenschaftsauBenpolitik".
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Ubersicht Gber Fortschritt in der Handlungsfeld-MaBnahmenumsetzung, Zielrelevanz und Empfehlungen fiir die zweite Halbzeit der Strategie

HF

MaBnahmenumsetzung

Zielrelevanz

Empfehlungen

Ziel 1: Zum internationalen Spitzenfeld aufschlieBen und den FTI-Standort Osterreich stdrken

Handlungsfeld 1.1: Forschungs- und Technologieinfrastruktur (FTIS) ausbauen und Zugdnglichkeit sichern

1.1

Von 4 HandlungsfeldmaBnahmen im HF
1.1 wurden die zuordenbaren
PaktmaBnahmen in 2 von 4
HandlungsfeldmaBnahmen  vollstGndig
umgesetzt; 2 HandlungsfeldmaBnahmen
wurden teilweise umgesetzt

Hoch relevant fUr das Ziel ,,Zum internationalen Spitzenfeld
aufschlieBen”: FI als Voraussetzung fir den Status als
Exzellenzuniversitdt & Verbesserung in infernationalen
Hochschulrankings; Fl als Wettbewerbsvorteil im globalen
Wettbewerb um  wissenschaftiche Talente  und
Voraussetzung fUr die Berufung von Spitzenforschenden;

Hochentwickelte Dateninfrastrukturen wie
Hochleistungsrechner (HPCs) als Voraussetzung four Kl
basiete  Forschung und  Innovation  und  for
Anschlussfa@higkeit an  europdische  DatenrGume;

Innovation Enabler bei kooperativer Nutzung in vernetzten
und interdisziplinGren  Forschungs-bereichen  (e.g.
Klimawandel)

Forschungsinfrastrukturen in den ndchsten FTI-Pakten prominent behandeln
und finanziell absichern

Weiterhin groBen Wert auf strategische Schwerpunktsetzung legen
Den Fokus auf digitale Forschungsinfrastrukturen beibehalten
Nufzung und Bedarf weiterhin priorisieren

Handlungsfeld 1.2: Beteiligung an EU-Missionen

, EU-Partnerschaften und IPCEIS steigern

1.2

Aggregiert betrachtet, wurden damit die
ersten 3 HandlungsfeldmaBnahmen
teilweise umgesetzt, und das Ziel der
Steigerung der Beteiligung an IPCEls auf
insg. 5 erreicht

Sehr hoch: Die Positionierung &sterreichischer Starkefelder
im europdischen FTI-Okosystems und -Markt bringt
strategische Vorteile und ist eine Voraussetzung fir die

Osterreichische  Wettbewerbsfahigkeit und fior das
Bewdltigen von Herausforderungen globaler
Dimensionen, wie zB. den Auswirkungen des
Klimawandels. Das Handlungsfeld hat als

Querschnittsthema Relevanz fir die Erreichung aller Ziele
der FTl-Strategie und ftragt bei zu einer FTl, die auf
Wirksamkeit und Exzellenz setzt (Ziel 2)

Im Sinne einer gesteigerten Wirkungsorientierung Erweiterung output-
orientierter Zielsetzungen / Indikatoren auf "expected outcomes" und
"impact”

Integration der Dimension Resilienz

Ergé&nzung der MaBnahmen fUr evidenzbasiertes Monitoring um Aspekte
strategischer Intelligenz fUr agile Entscheidungen

Umsetzung der vorliegenden Aktfionspldne zu den 5 EU Missionen mit Fokus
auf bereits budgetdr unterlegte MaBnahmen und Stérkung eines "whole of
government approach”

Evaluierung ("expected outcomes") der Beteiligung an den 5 IPCEls als
Beitrag zu weiteren FTl-Investitionsentscheidungen

Weiterhin Starkung &sterreichischer Positionierung in strategischen EU-
Initiativen und Netzwerken.

Ausweitung der Aus- und WeiterbildungsakfivitGten auf die
Erwachsenenbildung

Handlungsfeld 1.3: Internationalisierung férdern und strategisch ausrichten

1.3

Formale Bewertung aufgrund der
fehlenden Konkretisierung nicht moglich.

Die Bedeutung von Internationalisierung und
internationaler Zusammenarbeit fUr die Ziele der Strategie
ist sehr hoch. Internationalisierung bleibt auch angesichts
der derzeitigen geopolitischen Spannungen ein wichtiges
Thema.

Konkretisierung der MaBnahmen in den ndchsten FTI-Pakten

Empirische Definition der Sichtbarkeit des Innovationsstandorts erarbeiten, um
Messung zu ermdglichen

Integration der geo-politischen Unwdgbarkeiten in die
Internationalisierungsstrategie und Partnerlandsuche

Integration von Forschungssicherheit in die Strategie
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HF

MaBnahmenumsetzung

Zielrelevanz

Empfehlungen

Ziel 2: Auf Wirksamkeit und Exzellenz fokussieren

Handlungsfeld 2.1: Exzellente Grundlagenforschung férdern

2.1 Von é HandlungsfeldmaBnahmen im HF Das Handlungsfeld ist insgesamt sehr relevant fUr die Konkretisierung und Umsetzung der Punkte 2-4, 6 der FTI-Strategie
2.1 wurden 2 weitgehend umgesetzt Ubergeordnete Zielerreichung der Strategie, gerade fur Engere Abstimmung Hochschul- mit FTI-Politik
(Exzellenzinitiative, Stdrkung Universitaten, die allgemeine  Orientierung,  ,ins  Spitzenfeld" WeiterfUhrung der FWF-Exzellenzinitiative
OAW, ISTA), bei den restlichen 4 fehlt die aufzuschlieBen, und aufgrund der  verdnderten MaBnahmen for die weitere Stérkung von Universitéten/OAW/ISTA, die die
inhaltliche Konkretisierung in den FTI- Rahmenbedingungen, wie wirtschaftlichen Strukfur- und veréinderte Rahmenbedingung Budgetkonsolidierung und damit die
Pakfen Standorfprobleme Osterreichs, aber auch dem globalen Schwierigkeit breitfléichiger Budgeterndhungen berUcksichtigen, aber auch
technologischen Wettlauf, noch wichtiger geworden. den groBen (Finanzierungs-)Abstand zu internationalen Topeinrichtungen,
darunter z.B.:
o Selektivere Finanzierung (z.B. diskretiondre Stdrkung der technischen
Universitaten & Ausbau des ISTA; Forschungsfinanzierung verstérkt
wettbewerblich und/oder outputbasiert
o Strukturelle Reformen, z.B.
= institutfionelle Fragmentierung direkt adressieren, z.B. durch
Wiedervereinigung medizinische mit VolluniversitGten, noch
engere Verschrankung OAW-Institute mit Universitéiten, Vorrang
des Ausbaus bestehender Einrichtungen vor der Grindung neuer
= Reform & Ausbau Tenure-Track Stellen; Ausbau strukturierte
Doktoratsprogramme; weitere Reform der Studienzulassung an 6st.
Universitaten, EinfOhrung von Personalevaluierungsmechanismen
& flexible Anpassung der Lehraufgaben an Forschungszeit
= Ausbau FH-Sektor
Handlungsfeld 2.2: Die angewandte Forschung und ihre Wirkung auf Wirtschaft und Gesellschaft unterstitzen
2.2.1| Technologieoffensive derzeit nicht Das Handlungsfeld ist sehr relevant fUr die Ubergeordnete Konkretisierung einer SchlUsseltechnologieoffensive im n&chsten FTI-Pakt, mit
umgesetzt bzw. nicht inhaltlich Zielerreichung der Strategie. Im  Verst&ndnis der evil. einer Zielergéinzung der Strategie
konkretisiert. Technologieoffensive mit Blick auf SchlUsseltechnologien
wdre sie zenfral, um die technologische Souverdnitat
Osterreichs und der EU zu stérken, aber auch Produktivitét
und Wettbewerbsfdhigkeit zu steigern.
2.2.2| Die langfristige Planungs- und Die F&E-Aktivitdten von Unternehmen sind langfristig und Verschlechterung der Planungssicherheit nicht winschenswert — Erarbeitung

Finanzierungssicherheit for die
angewandte Forschung wurde durch das
Forschungsfinanzierungsgesetz  deutlich
erhdht, somit ist der erste und wichtigste
Punkt der HandlungsfeldmaBnahme
groBtenteils umgesetzt. Die
Rahmenbedingungen wurden durch
eine Vereinfachung des Fordersystems
und die Reduzierung der Zahl der
MaBnahmen teilweise optimiert und sind
somit teilweise umgesetzt, ebenso wie die

auf Dauver ausgelegt. Weniger Planungssicherheit wirde
deshalb sowohl die Zahl der permanent forschenden
Unternehmen als auch die Attraktivitat Osterreichs for
ausléndische F&E-Investitionen reduzieren, was beides
negativ auf die Erreichung der Ziele der FTl-Strategie
wirken wirde. Allerdings kann Planungssicherheit auch die
Fahigkeit und Flexibilitdt einschranken, auf neue
technologische Trends reagieren zu kdnnen. Hier ergibt
sich ein Zielkonflikt, der der FTI-Politik bewusst sein sollte.

eines Mechanismus, um Flexibilitét fur neu auftretende Herausforderungen zu
bewahren (z.B. aufbauend auf Fonds Zukunft Osterreich)

Nutzen der Chancen innovationsférdernde 6ffentliche Beschaffung for
Verteidigungstechnologie
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HF MaBnahmenumsetzung Zielrelevanz Empfehlungen
innovationsférdernde offentliche
Beschaffung
2.2.3| Starkung der inhaltlich offenen und Grundsatzlich  hoch. Die o&ffentliche Foérderung for Konkretisierung der MaBnahmen in den ndchsten FTI-Pakten
technologieneutralen Unternehmens- Unternehmensforschung in Osterreich ist im
forschung; Kooperation von Wissenschaft internationalen Vergleich groBzigig und Osterreichische
und Wirtschaft sowie des Wissens- und Firmen kooperieren sehr hdufig mit Universitaten. Es
Technologietransfers Derzeit nicht besteht also kein unmittelbarer Handlungsbedarf.
inhaltlich konkrefisiert.
2.2.4| Verbesserung Innovation in KMU: Die in Grundsatzlich sehr hoch, nachdem die Osterreichische Konkretisierung der KMU-FTI-Politik
der FTl-Strategie und den FTI-Punkten Wirtschaft zum gréBten Teil aus KMU besteht. Wirkungsorientierte WeiterfOhrung der Programme — Starkung jener mit der
angefUhrten Punkte bleiben fir eine héchsten Wirkung
konkrete Bewertung ~ des Verstérkter Fokus auf Diffusionsprogramme
Umsefzungsstands  zu  allgemein.  Die Regulatorische und kapitalmarktpolitische Anstrengungen, um private
Betrachtung der Osterreichischen  FTI- Risikokapitalinvestitionen zu erhéhen
UnterstUtzungslandschaft for KMU zeigt
aber, dass bereits vor der
Strategieformulierung viele MaBnahmen
gesetzt wurden, um KMU an FIl-
Aktivitdten heranzufGhren und die FTI-
Aktivitdten von KMU zu starken. Diese
MaBnahmen und Instrumente wurden
weitgehend fortgefUhrt und zum Teil
immer wieder adaptiert.
2.2.5| Bewusstsein fir den Wert von Forschung Wissenschaftsskepsis Ubt vor allem einen indirekten und Verstarkte Anstrengungen sind nétig, weil nicht absehbar ist, ob die
und Innovation im offentlichen Interesse langfristigen Einfluss auf die Ziele der FTI-Strategie aus. Wissenschaftsskepsis mittel- und langfristig wieder sinkf.
stérken: Fehlende Konkretisierung in den Diese Anstrengungen sollten méglichst frih ansetzen, etwa Schilerinnen und
FTI-Pakten. Schuler frihzeitig mit wissenschaftlichem Denken und den wissenschaftlichen
Methoden vertraut machen.
Dazu braucht es auch eine Konkretisierung der Instrumente zur Umsetzung
des Handlungsfelds im FTI-Paki.
2.2.6| Digitalisierung: Fehlende Konkretisierung Hoch - die digitale Transformation in Osterreich ist im EU- Abstimmung der Strategieziele zur Digitalisierung mit geeigneten und

in  FTl-Pakten, aber Vielzahl von
MaBnahmenpapieren auBerhalb der FTI-
Strategie; mehr Kohd&renz wdre
winschenswert. Die in  Osterreich
formulierten FTI-Pakte, die eine Laufzeit
von drei Jahren umfassen, stehen in der
Regel aber im Konflikt mit groBen EU-
Initiativen. Oft ist es daher notwendig
Budgets von bereits geplanten Projekten
umzuleiten, um an den EU-Projekten
teiinehmen zu kénnen.

Vergleich als durchschnittlich zu bewerten und es besteht
ein erheblicher Abstand zur Erreichung der in der Strategie
angestrebten Ziele.

konkreten MaBnahmen

Konzentration der Mittel auf (wenige) wichtige Handlungsfelder im Einklang
mit den EU-Initiativen und entsprechende (regelmdBige) Evaluierung und
Anpassung der MaBnahmen
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HF

MaBnahmenumsetzung

Zielrelevanz

Empfehlungen

Handlungsfeld 2.3: FTI zur Erreichung der Klimaziele

2.3

In Bezug auf die
HandlungsfeldmaBnahmen sind drei der
vier MaBnahmen feilweise oder voll-
sténdig umgesetzt und eine MaBnahme
nicht bewertbar. Ein GroBteil (16 von 18
MaBnahmen) der in den beiden Pakten
definierten MaBnahmen wurde teilweise
oder vollsténdig umgesetzt, es handelt
sich groBtenteils um Themen, die auch
weiterhin relevant und fortzufUhren sind.

FOr das Handlungsfeld ist in der FTI-Strategie kein explizites
Ziel oder eine Kennzahl im FTI-Monitor definiert; die
Relevanz des Themas ist aber sehr hoch und FTl in diesem
Bereich tragt zur Wirksamkeit von geférderter Forschung
(FTI-Ziel 2) bei.

FOr das Handlungsfeld 2.3. sollten gesamthafte konkrete Ziele definiert
werden.

Die definierten missionsorientierten FTI-Programme sollen weitergefUhrt
werden und im Rahmen neuer spezifischer Themen und Ausschreibungen auf
aktuelle Entwicklungen reagiert werden (z.B., Kl, geopolitische
Entwicklungen).

Es fehlt eine Industriestrategie, die FTI- und klimarelevante Aspekte integriert.
ZukUnftig wird es wichtiger, die wirtschaftlichen und sozialen Aspekte der
grunen Transformation in st@rkerem MaBe in den Mittelpunkt zu rGcken, um
Barrieren zu Uberwinden und die Umsetzung von MaBnahmen zu
beschleunigen.

Die Bedeutung der Quadlifizierung wird weiter zunehmen. Die FFG verfUgt hier
bereits Uber spezifische Instrumente, die weiter ausgebaut werden sollen.

Ziel 3: Auf Wissen, Talente und Fertigkeiten setzen

Handlungsfeld 3.1: Humanressourcen entwickeln und férdern

3.1 Umsetzung aller Sehr hoch - Humanressourcen in Zeiten von Ausweitung der Aus- und WeiterbildungsakfivitGten auf die
HandlungsfeldmaBnahmen mit  einer demographischen Herausforderungen und Erwachsenenbildung
Reihe von Initiativen, wiewohl keine Fachkraftemangel relevant - Férderung von Schwerpunkt der Aus- und WeiterbildungsaktivitGten auf KMUs
hinreichende Abbildung der konkreten SchlUsselkompetenzen — Diversity nicht als Selbstzweck, Stdrkere Verzahnung von MaBnahmen im Bereich der Gleichstellung,
Umsetzung méglich sondemn entscheidender Fakfor fOr Innovationsf@higkeit Verpflichtung von Institutionen zur Umsetzung und langfristige Absicherung
des Forschungs- und Wirtschaftsstandortes - von Férderungen
Zusammenarbeit aller relevanten Akteur:iinnen
Handlungsfeld 3.2: Internationale Perspektiven von Forschenden und Studierenden unterstUtzen
3.2. Das Handlungsfeld ist teilweise umgesetzt. Hohe Relevanz; neue Entwicklungen wie Mehr Mittel fir eine vollstdndige Umsetzung des Handlungsfelds, da die

abwanderungswilige Wissenschaftlerinnen in den USA
zeigen auch die Bedeutung des Handlungsfelds for
andere Teile der Strategie, vor allem die exzellente
Grundlagenforschung

MobilitatszuschUsse die Nachfrage nicht decken

Bessere BerUcksichtigung der Zeit, die fUr Auslandssemester notwendig ist, in
manchen Studien-plé&nen.

Berufungen aus der DACH-Region stdrken nur begrenzt die
“Internationalization at Home"”, deshalb, deshalb ein Internationalisierungsziel
auf Basis von Berufungen von auBerhalb der DACH-Region setfzen.

Um Osterreich als Wissenschaftsstandort weiter zu internationalisieren kénnte
eine bessere Koordination der Bundesverwaltung (insbesondere bei
Visavergaben) im Sinne eines ,whole of-government“-Ansatzes positive
Ver&nderungen bringen.

FUr die Konsistenz der FTI-Strategie, die HandlungsfeldmaBnahme
“Sichtbarkeit des Forschungs-standorts ausbauen und attraktive
Rahmenbedingungen schaffen, um internationale Talente anzuziehen™ mit
MaBnahme des Handlungsfelds 1.3 (Erhéhung der Sichtbarkeit des
Forschungs- und Innovationsstandortes Osterreich) zusammenfassen.
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English Executive Summary

This report evaluates the Austrian federal government's RTl Strategy 2030 halfway through its
ferm in order to assess the progress made in achieving the targets set and implementing the
planned measures, taking intfo account the changed framework conditions since 2020.

The international and national framework conditions for the RTl system have changed mas-
sively since the publication of the RTI Strategy 2030. De-globalisation, tariffs and international
bloc formation; technological backwardness of the EU (key technologies, especially artificial
intelligence, semiconductors, etc.) as well as the defence policy reorientation of the USA have
led to new goals such as supply chain resilience & technological sovereignty and the return of
competitiveness and active industrial policy.

However, the national scope for responding to international challenges is becoming more lim-
ited: weak growth and budget consolidation, as well as structural problems in industry, are
coming up against long-standing social frends such as an ageing population, a shortage of
skilled workers and global competition for talent, coupled with scepticism towards immigration
and science.

Based on current frends, around half of the 20 numeric targets will be reached by 2030. Target
achievement is not always a sign of success, as the targets were sometimes set independently
of the definition of the fields of action. The targets mostly relate to general RTI performance
and therefore remain relevant. However, two other important RTI target dimensions, the the-
matic direction of RTI efforts and their impact or efficiency, are largely missing from the RTI strat-
egy, although changing framework conditions greatly increase theirimportance.

In the 8 fields of action and 35 measures of the RTI strategy, it is not always possible to assess
progress because the instruments for theirimplementation were not always sufficiently concre-
fised in the RTI pacts. A brief summary of progress, the relevance of the fields of action for the
achievement of objectives and recommendations for their further development can be found
below.

The most urgent need for action for the second half of the RTl strategy or for the next RTI pact
in order to achieve the three target dimensions of general performance (e.g.: number of po-
tents), performance in a specific direction or overcoming specific thematic challenges (e.g.:
number of patents in environmental tfechnologies) and efficiency or impact (e.g.: number of
patents relative to the public funds used) is as follows:

5. Define central challenges for the performance of the RTl system and coordinate
measures to overcome them across departments, including the definition of those
responsible for implementation and milestones. The measures should i) include not
only monetary subsidies, but also all other relevant instruments such as regulations
and ii) address not only the FoFinaG institutions, but all relevant components of the
RTI system, such as universities, universities of applied sciences and tax insfruments
such as the research premium.

6. Core challenges from the perspective of the author team are
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General measures for more performance
o Further develop human resources, taking gender and STEM into account

o Improve the excellence of the research system, e.g. increase the performance
of universities through structural reforms and more selective funding

o Increase private venture capital investment
Respond to changing framework conditions and specific thematic challenges

o Support research, application and diffusion of key technologies, in particular
artificial intelligence and green tech for tackling climate change

o Addressing economic structural problems crising from technological change,
such as decarbonisation, in a fargeted manner, for example in the area of
mobility

o Initiate a broad discussion on the role of defence research and innovation as
well as research security

Increase the impact orientation and efficiency of the public funds used through
evaluations, structural reforms and increased mobilisation of private funds. Austria
has been spending more on R&D than the leading countries in the EU for more than
10 years, but does not reach their performance level. The two largest financial in-
struments of the RTl system, the base funding of universities and the research pre-
mium, should be screened as a priority for efficiency and effectiveness and their
interaction with other instruments, for example as part of an RTl system evaluation.

Many of these points require in-depth coordination with the EU, not only in research
funding programmes, where financial flexibility is important. The deepening of the
internal market, the formation of a capital market union and a common "external
science policy" are also key.
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Table on progress in the implementation of policy areas, relevance of objectives and recommendations for the second half of the strategy

HF

Implementation of measures

Target relevance

Recommendations

Objective 1: Catch up with the international leaders and strengthen Austria as an RTl location

Field of action 1.1: Expand research and technology infrastructure (FTIS) and ensure accessibility

Of the 4 action field measures in HF 1.1,
the assignable pact measures were fully
implemented in 2 of 4 action field
measures; 2 action field measures were

partially implemented

Highly relevant for the goal of "catching up with
international leaders™: FI as a prerequisite for status as a
University of Excellence & improvement in international
university rankings; FI as a competitive advantage in the
global competition for scientific talent and a prerequisite
for the appointment of top researchers; highly developed
data infrastructures such as high-performance computers
(HPCs) as a prerequisite for Al-based research and
innovation and for connectivity to European data spaces;
innovation enabler for cooperative use in networked and

interdisciplinary research areas (e.g. climate change)

Prominently address and financially secure research infrastructures in the next
RTI pacts

Continue to attach great importance to strategic prioritisation

Maintain the focus on digital research infrastructures

Continue to prioritise use and demand

Field of action 1.2: Increase participation in EU

missions, EU partnerships and IPCEIS

In terms of increased impact orientation, expansion of output-orientated

1.2 In aggregate, the first 3 action area Very high: The positioning of Austrian areas of strength in objectives/indicators 1o "expected outcomes” and ‘impact”
measures have thus been partially the European RTI ecosystem and market brings strategic Integration of the resilience dimension
implemented and the goal of increasing advantages and is a prerequisite for  Austrian Supplementing the measures for evidence-based monitoring with aspects of
o . . strategic intelligence for agile decisions
i I IPCEls t total of 5 h it d f halll f
paricipd |.on in IPCEls fo a fotal of 5 has compe Iv |ven§ss and for overcoming ¢ .0 enges ot a Implementation of the existing action plans for the 5 EU missions with a focus
been achieved global dimension, such as the effects of climate change. on measures that already have a budget and strengthening a "whole of
As a cross-cutting topic, this field of action is relevant to government approach”
. . Evaluation ("expected outcomes") of participation in the 5 IPCEls as a
the achievement of all RTl strategy goals and contributes contribution to further RTl investment decisions
to an RTI that focuses on effectiveness and excellence Conftinue to strengthen Austria's position in strategic EU initiatives and
(Goal 2) networks.
Expansion of education and training activities fo include adult education
Field of action 1.3: Promote and strategically align internationalisation
1.3 Formal evaluation not possible due to The importance of internationalisation and international Concrefisation of the measures in the next RTI pacts

lack of concretisation.

cooperation for the objectives of the strategy is very high.
Internationalisation remains an important topic, also in

view of the current geopolitical tensions.

Develop an empirical definition of the visibility of the innovation location to
enable measurement

Integrate geopolitical uncertainties into the internationalisation strategy and
partner country search

Integrate research security info the strategy
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HF

Implementation of measures

Target relevance

Recommendations

Goal 2: Focus on effectiveness and excellence

Field of action 2.1: Promote excellent basic research

Concretisation and implementation of points 2-4, 6 of the RTl strategy

2.1 Of the 6 action field measures in HF 2.1, 2 In total, this field of action is very relevant for achieving the T ) . -
. . o . Closer coordination of higher education and RTI policy
have been largely implemented overarching objectives of the strategy, especially for the Confinuation of the FWF Excellence Initiative
(Excellence Initiative,  strengthening general orientation of "catching up with the leaders”, and Measures for the further strengthening of universities/OAW/ISTA that take into
niversities, OAW, ISTA), while the content has become even more important due to the changed account the changed framework condifions of budget consolidation and
vniversi ) whi v mp v 9 thus the difficulty of broad-based budget increases, but also the large
of the remaining 4 has not been framework conditions, such as Austria's economic (funding) gap to top international institutions, including e.g:
concretised in the RTl pacts structural and location problems, but also the global o More selective funding (e.g. discretionary strengthening of technical
technoloaical universities & expansion of ISTA; research funding increasingly
echnologicalrace. competitive and/or output-based
o Structural reforms, e.g.
* Address institutional fragmentation directly, e.g. by reuniting
medical universities with full universities, even closer links between
OAW institutes and universities, prioritising the expansion of existing
institutions over the establishment of new ones
= Reform & expansion of fenure-frack positions; expansion of
structured doctoral programmes; further reform of study
admissions at Austrian universities, introduction of personnel
evaluation mechanisms & flexible adjustment of teaching tasks to
research fime
= Expansion of the FH sector
Field of action 2.2: Support applied research and its impact on the economy and society
2.2.1| Technology offensive currently not This field of action is very relevant for the overarching goal gg;gg';%fgpo%f% tﬁé foebcjggﬁt)egsyo?];een;\;ggg?e next RTl pact, with a
implemented or not concretised in terms achievement of the strategy. In the understanding of the
of content. technology offensive with regard to key technologies, it
would be central to strengthening the technological
sovereignty of Austria and the EU, but also to increasing
productivity and competitiveness.
2.2.2| The long-term planning and funding The R&D activities of companies are designed to be long- Dreusor o Gl pIshinlig Seely o SElELE - cievelepins o ¢

security for applied research has been
significantly increased by the Research
Financing Act, meaning that the first and
most important point of the action area

measure has largely been implemented.

ferm and sustainable. Less planning security would
therefore reduce both the number of companies
conducting  permanent research and  Austria's
attractiveness for foreign R&D investments, both of which

would have a negative impact on achieving the

mechanism to maintain flexibility for newly emerging challenges (e.g.
building on the Future Austria Fund)

Exploit opportunities for innovation-promoting public procurement for
defence technology
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HF

Implementation of measures

Target relevance

Recommendations

The framework conditions have been
partially optimised by simplifying the
funding system and reducing the number
of measures and have therefore been
partially implemented, as has public

procurement that promotes innovation

objectives of the RTl strategy. However, planning security
can also limit the ability and flexibility to react to new
technological trends. This results in a conflict of objectives

that RTl policy should be aware of.

2.2.3

Strengthening open and technology-
neutral corporate research; cooperation
between science and industry as well as
transfer

knowledge and technology

Currently not specified in terms of

content.

Basically high. Public subsidies for corporate research in
Austria are generous by international standards and
Austrian  companies very often co-operate with
universities. There is therefore no immediate need for

action.

Concretisation of the measures in the next RTI pacts

2.2.4

Improving innovation in SMEs: The poinfs
listed in the RTl strategy and the RTl items
remain too general for a concrete
assessment of the implementation status.
However, an analysis of the Austrian RTI
support landscape for SMEs shows that
many measures were dlready in place
before the strategy was formulated to
infroduce SMEs to RTI activities and to
strengthen the RTI activities of SMEs. These
measures and instruments were largely
continued and in some cases repeatedly
adapted.

In principle very high, as the Austrian economy is largely

made up of SMEs.

Concretisation of the SME RTI policy

Impact-oriented continuation of the programmes - strengthening those with
the highest impact

Increased focus on diffusion programmes

Regulatory and capital market policy efforts to increase private venture
capital investments

2.2.5

Raise awareness of the value of research
and innovation in the public interest: Lack

of concretisation in RTI pacts.

Science scepticism primarily has an indirect and long-tferm

influence on the objectives of the RTl strategy.

Increased efforts are necessary because it is not foreseeable whether
scientific scepticism will decrease again in the medium and long term.

These efforts should start as early as possible, for example familiarising pupils
with scientific thinking and scientific methods at an early stage.

This also requires a concretisation of the instruments for implementing the field
of action in the RTI pact.
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HF

Implementation of measures

Target relevance

Recommendations

2.2.6

Digitalisation: Lack of concretisation in RTI
pacts, but numerous action papers
the RTI

coherence would be desirable. However,

outside of strategy; more
the RTI pacts formulated in Austria, which
cover a period of three years, generally
conflict with major EU initiafives. It is
therefore often necessary to divert
budgets from already planned projectsin
order to be able to participate in EU

projects.

High - the digital transformation in Austria is rated as
average in an EU comparison and there is a considerable

gap fo achieving the goals set out in the strategy.

Aligning the strategic goals for digitalisation with suitable and concrete
measures

Concentration of resources on (a few) important fields of action in line with
EU initiatives and corresponding (regular) evaluation and adjustment of
measures

Field of action 2.3: RTl to achieve the climate targets

2.3

With regard to the action field measures,
three of the four measures have been
partially or fully implemented and one
measure cannot be evaluated. The
majority (16 of 18 measures) of the
measures defined in the two pacts have
been partially or fully implemented, most
of which are topics that are still relevant

and need to be confinued.

The RTI strategy does not define an explicit goal or a key
figure in the RTI Monitor for this field of action; however, the
relevance of the topic is very high and RTI in this area
confributes to the effectiveness of funded research (RTI

goal 2).

Specific overall objectives should be defined for field of action 2.3.

The defined mission-oriented RTl programmes should be continued and new
specific topics and calls for proposals should respond to current
developments (e.g. Al, geopolitical developments).

There is a lack of an industrial strategy that integrates RTl and climate-
relevant aspects.

In the future, it will become more important to focus more on the economic
and social aspects of the green transformation in order to overcome barriers
and accelerate the implementation of measures.

The importance of qualification will continue to increase. The FFG already has
specific instruments in this area that are to be further expanded.

Goal 3: Focus on knowledge, talent and skills

Field of action 3.1: Develop and promote human resources

3.1

Implementation of all action area
measures with a number of initiatives,
although it is not possible to adequately

figure the concrete implementation

Very high - Human resources relevant in fimes of
demographic challenges and skills shortages - Promotion
of key competences - Diversity not as an end in itself, but
a decisive factor for the innovative capacity of the
research and business location - Cooperation between alll

relevant stakeholders

Expansion of education and training activities to include adult education
Focus training and further education activities on SMEs

Stronger interlinking of measures in the area of equality, commitment of
institutions to implementation and long-term securing of subsidies

WIFO




-13-

HF

Implementation of measures

Target relevance

Recommendations

Field of action 3.2: Support international perspectives of researchers and students

3.2.

The field of action has been partially

implemented.

Highly relevant; new developments such as scientists
migrating to the USA also show the importance of this field
of action for other parts of the strategy, especially

excellent basic research

More funding for full implementation of the field of action, as mobility grants
do not cover demand

Better consideration of the time required for semesters abroad in some study
plans.

Appointments from the DACH region only strengthen "internationalisation at
home" to a limited extent, so set an internationalisation target based on
appointments from outside the DACH region.

In order to further internationalise Austria as a science location, better
coordination of the federal administration (particularly with regard to the
issuing of visas) in the sense of a "whole-of-government" approach could
bring about positive changes.

For the consistency of the RTI strategy, summarise the action field measure
"Expanding the visibility of Austria as a research location and creating
attractive framework conditions to attract international talent" with the
measure in action field 1.3 (Increasing the visibility of Austria as a research
and innovation location).
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1. Einleitung

Der vorliegende Bericht evaluiert die FTI-Strategie 2030 der &sterreichischen Bundesregierung
(Osterreichische Bundesregierung, 2020) zur Halfte ihrer Laufzeit, um den Fortschritt bei der Er-
reichung der gesetzten Ziele sowie der Umsetzung der geplanten MaBnahmen zu bewerten.
Die Evaluierung wurde 2024 von den damaligen Ressorts BMAW (BM fUr Arbeit und Wirtschaft),
BMK (BM fUr Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie), BMBWF (BM
fUr Bildung, Wissenschaft und Forschung) sowie BKA (Bundeskanzleramt) und BMF (BM fUr Finan-
zen) beauftragt. Durch den Regierungswechsel 2025 sind die aktuell relevanten Ressorts BMB
(BM fUr Bildung), BMFWEF (BM fUr Frauen, Wissenschaft und Forschung), BMIMI (BM fUr Innovation,
Mobilit&t und Infrastruktur), BMWET (BM fUr Wirtschaft, Energie und Tourismus) sowie unverédndert
BKA und BMF. Im Folgenden werden die Namen der auftfraggebenden Ressorts aus dem Jahr
2024 verwendet.

Die FTI-Strategie besteht aus drei Ubergeordneten Zielen, 20 zugehdrigen quantitativen Zielset-
zungen und 8 Handlungsfeldern, die insgesamt 35 MaBnahmensets beinhalten, um die Zieler-
reichung zu unterstUtzen. Im Kern soll der Umsetzungsstand der FTI-Strategie evaluiert werden:

¢ Analyse sdmtlicher Ziele/Handlungsfelder hinsichtlich inres bisherigen Umsetzungs-
standes entlang der Kategorien: noch nicht begonnen — begonnen — tiw. erreicht
— vollstandig erreicht;

¢ Bewertung des bisherigen Umsetzungsstandes der FTI-Strategie unter BerUcksichti-
gung der beiden FTI-Pakte.

Um Handlungsbedarf und Empfehlungen aufzuzeigen, werden folgende drei Fragen beant-
wortet:

e Werden die Ziele unter den gednderten Rahmenbedingungen wie Pandemie,
Kriege etc. noch fur erreichbar und relevant gehalten?

e Wo sehen die Evaluierenden den dringendsten Handlungsbedarf, um die einzel-
nen Ziele der FTI-Strategie 2030 im Rahmen des 3. FTI-Pakts noch zu erreichen?

e Welche Handlungsempfehlungen ergeben sich durch die Evaluierung hinsichtlich
der Zielerreichung sowie Umsetzung der Handlungsfelder?

Methodisch geht die Studie wie in Abbildung 1 gezeigt vor: Im ersten Schritt wird die Veré&nde-
rung der internationalen und nationalen Rahmenbedingungen analysiert, einschlieBlich ihrer
Auswirkungen auf die Zielerreichung und -relevanz bzw. MaBnahmenrelevanz und -umsetzung
(Kapitel 2). AnschlieBend wird die Zielerreichung und -relevanz bewertet (Kapitel 3). Kapitel 4
widmet sich dem Fortschritt bei der Umsetzung der MaBnahmen, Kapitel 5 zieht Schlussfolge-
rungen und gibt Empfehlungen oder zeigt Handlungsoptionen auf.

Die Evaluierung beruht im Wesentlichen auf zur Verfugung stehenden Daten, relevanter Litera-
tur und dem Expertiinnenwissen der beteiligten Autor:iinnen, sowie zahlreichen strukturierten In-
terviews mit den auftraggebenden Ressorts. In mehreren Treffen des Autoriinnenteams wurden
die Ergebnisse diskutiert und an einer gemeinsamen Einsch&tzung der verdnderten Rahmen-
bedingungen sowie der Relevanzverdnderung der Ziele und MaBnahmenfelder gearbeitet.
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Die Ergebnisse wurden als Zwischenbericht (unter Anwesenheit von FORWIT und OECD (Gernot
Hutschenreiter) und Endbericht prdsentiert. Die Auftraggeber:iinnen nahmen zum Zwischen-
und zum Endbericht Stellung, gemdaB den Prinzipien der wissenschaftlichen Integritét fir Studien
der &ffentlichen Auftragsforschung von WIFO und AIT! Ubernehmen die Institute bzw. die Au-
toriinnen die inhaltliche Letztverantwortung fUr die Ergebnisse der wissenschaftlichen Arbeit.

Abbildung 1: Projektstruktur

APS: Projektmanagement, Abstimmung mit der Auftraggeberin

AP3: MaRnahmen-
fortschritt, -relevanz
& -effektivitat
(8 Handlungsfelder,
35 MalRnahmen)

AP2: Zielerreichung
& -relevanz
(3 Zielbereiche, 20
Zielsetzungen)

AP1: Aktuelle Trends,
Herausforderungen,
Rahmenbedingungen

AP4: Synthese &
Empfehlungen

Arbeitspakete

Zielindikatoren- Desk Research,

Desk Research, projektion, Interviews, Indik-
Foresight-Ergebnisse Expertiinnen- atoren & Expert:
austausch innenaustausch

Expertiinnen-
austausch,
Begutachtung

Methodik

2. Veranderung von Rahmenbedingungen wahrend der ersten Halbzeit der
FTI-Strategie

Viele nationale und internationale Rahmenbedingungen fur Forschung, Technologie und Inno-
vation haben sich seit dem Beschluss der FTI-Strategie 2030 im Dezember 2020 wesentlich, wenn
nicht dramatisch, verédndert. Dieses Kapitel fasst relevante VerGnderungen von Rahmenbedin-
gungen in den Bereichen Wirtschaft und Geo-Politik, Technologie und Gesellschaft zusammen.

2.1 Wirtschaftliche und geo-politische Rahmenbedingungen

Schon die COVID-19-Pandemie und der Angriffskrieg Russlands in der Ukraine waren in wirt-
schaftlicher und geo-6konomischer Hinsicht eine Zdsur. Die Unterbrechungen der Lieferketten
haben die Abh&ngigkeit der europdischen Wirtschaft von Technologie aus Sidost-Asien und
von Energie aus Russland klar gezeigt; dhnliche Abhdngigkeiten gibt es bei Rohstoffen wie sel-
tenen Erden. Ein moglicher Konflikt zwischen China und Taiwan hat die Verwundbarkeit von
Europa bei Halbleitern noch zusatzlich unterstrichen (Dachs, 2023). Die Welt schien schon unter
Trump 1 und unter Biden durch die zunehmende wirtschaftliche Abgrenzung zwischen den USA
und China am Beginn einer neuen Blockbildung zu stehen (Felbermayr, Mahlkow, et al., 2022;
Felbermayr, Wolfmayr, et al., 2022). Heute lasst sich diese Blockbildung bereits in den Daten zu
AuBenhandelsstrdmen und Direktinvestitionen erkennen (Altman & Bastina, 2024; Gopinath et

! Prinzipien der wissenschaftlichen Integritét fir Studien der &ffentlichen Auftragsforschung von WIFO und AIT
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al., 2024). Die Versuche Chinas, die BRICS-Staaten hinter sich zu vereinigen und der Bedeu-
tungsverlust internationaler Organisationen wie der WTO fragen zu dieser Blockbildung bei.

Nochmals verscharft wurden diese Entwicklungen durch die neue Trump-Administration. Be-
stand bisher bloB die Gefahr, dass einseitige Abhdngigkeiten politisch ausgenutzt werden, so
wahlt die neue Trump-Administration nun ganz bewusst diesen Zugang, um Zugesté&ndnisse von
Handelspartnern zu erzwingen. Die Ankindigungen der Trump-Regierung rund um die Unter-
stUtzung der Ukraine haben Europa zudem vor Augen gefUhrt, dass die USA nicht notwendi-
gerweise mehr ein VerbUndeter sind. Die explizite und lautstarke UnterstUtzung der Trump-Ad-
ministration von Parteien, die die Europdische Union schwdchen wollen, ist in diesem Zusam-
menhang ebenfalls eine ver&nderte Rahmenbedingung. Die regelbasierte internationale Wirt-
schaftsordnung der Nachkriegszeit steht damit insgesamt auf dem Spiel.

Eine unmittelbare Folge all dieser Ereignisse ist eine stdrkere Betonung von Lieferkettensicher-
heit und -resilienz (Klien et al., 2021; siehe die Grindung des Austrian Supply Chain Inteligence
Institute ASCII2) sowie technologischer Souverdanitat (Hofmann et al., 2023) und dhnlicher Kon-
zeptenin der Wirtschaftspolitik. Die Welt wird insbesondere von der neuen Trump-Administration
zunehmend als Platz gesehen, in der die Gewinne eines Landes sich unweigerlich auf die Ver-
luste eines anderen Landes belaufen. Diese Nullsummenbetrachtung steht im Widerspruch zur
Idee eines Multilateralismus, der globale Probleme durch Zusammenarbeit 16st und gemeinsa-
men Nutzen durch wirtschaftlichen Austausch schafft sowie zu der Idee des Freihandels als win-
win-Situation fUr alle Beteiligten. Die ,,De-Globalisierung" hat deutlich an Fahrt aufgenommen.
Zusatzlich erfordert es die verteidigungspolitische Re-Orientierung der USA, dass sich Europa
unabhdngiger vom groBen transatlantischen Partner macht und die europdische Verteidigung
in deutlich hdherem MaBe selbst trégt. Dass diese Notwendigkeit zunehmend anerkannt wird,
zeigt sich in den AnkUndigungen seitens der EU-Kommission und Deutschlands, mehrere hun-
dert Milliarden € — ein Vielfaches der Forschungsrahmenprogramme — fir Verteidigung, Infra-
struktur und Klimaschutz auszugeben. Aus FTl-politischer Sicht besteht damit die Mdglichkeit,
verstérkte Impulse aus der milit@rischen Forschung zu erhalten, die in den USA schon lange als
freibende Kraft fir zahlreiche fundamentale Innovationen gelten, etwa Uber die DARPA-
Agentur (,A DARPA-like Agency could boost EU innovation — but cannot come at the expense
of existing schemes", 2024; Azoulay et al., 2018; Bonvillian, 2018).

Es ist heute noch nicht abzusehen, ob sich der Trend zur Blockbildung und zur De-Globalisierung
weiter fortsetzen wird. Klar scheint allerdings, dass eine Welt, in der sich die wirtschaftlichen
Bldcke voneinander weg entwickeln, insbesondere fir kleine exportorientierte Lander wie Os-
terreich sehr nachteilig ist. In gréBeren Landern spielen Exporte eine geringere Rolle fUr die wirt-
schaftliche Entwicklung. Das gilt in mehrfacher Hinsicht auch fUr Forschung und Innovation. Ers-
tens, weil kleine Lander notgedrungen nicht Uberall Kompetenzen entwickeln kénnen; Wissen-
schaft und Forschung sind auf internationale, zumindest europdische Kollaborationen ange-
wiesen. Zweitens, weil F&E-Aktivitdten ausldndischer Firmen ein wichtiger Bestandteil des &ster-
reichischen Innovationssystems sind und eine zunehmende Blockbildung auf diese Aktivitdten
einen negativen Einfluss haben wird. Die Blockbildung wird eine intensivere Zusammenarbeit

2 Ascii.ac.aft.
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mit der europdischen Ebene notwendig machen sowie auch eine verstérkte ,,Wissenschafts-
auBenpolitik”, deren Ziel intensivere Kooperationen mit “like-minded” Partnerl&ndern sind. Die-
ses Ziel sollte allerdings in Abstimmung mit dhnlichen Aktivitdten der Europdischen Kommission
verfolgt werden. Eine klare Folge der sich verdndernden Rahmenbedingungen ist jedenfalls
eine stérkere Bedeutung der Europdischen Union fur Osterreich, sowohl als Markt, als auch als
FTl-politischer Akteur. Beide Faktoren, De-globalisierung & internationale Blockbildung sowie
verteidigungspolitische Umorientierung der USA, werden zudem die Bedeutung von For-
schungssicherheit in Forschungseinrichtungen, Unternehmen und Hochschulen noch weiter
stérken.

Potenziert wird die Wirkung der ,,De-Globalisierung* auf die EU und Osterreich durch den tech-
nologischen Rickstand in vielen Schlisseltechnologien (Hofmann et al., 2023; Kroll et al., 2022),
der die EU und Osterreich erst anféllig fir die AusnUtzung einseitiger Abhdngigkeiten macht:
Seit 2020 setzt sich auch politisch wieder die Uberzeugung durch - wie bereits im Jahr 2000 mit
der Lissabon-Strategie der EU - dass Europa bei vielen SchlUsseltechnologien nicht mehr an der
Spitze der technologischen Entwicklung steht (Draghi, 2024; Janger, 2024q).

Durch den RUckstand und die einseitige Abhdngigkeit ernéht sich jedoch der Innovationsdruck
in Europa: Die massive staatliche Subvention von technologieocrientierten Exportindustrien
durch China hat einerseits zu handelspolitischen Reaktionen seitens der EU gefUhrt, etwa in der
Form von Zollen oder der Schaffung gdnzlich neuer defensiver Instrumente (Wolfmayr et al.,
2024), aber andererseits auch zu einer Rickkehr der aktiven Industriepolitik (Hausmann, 2023;
Juhasz et al., 2022; Kleimann et al., 2023; Schmitz et al., 2024): Eine Auswirkung dieser Uberzeu-
gung sind neue industriepolitische Initiativen in Europa, die bestimmte Technologien wie Batte-
rien, Wasserstoff oder Halbleiter gezielt férdern wollen, etwa durch die IPCEls (Important Pro-
jects of Common European Interest), die auf einem Ausnahmetatbestand im EU-
Wettbewerbsrecht beruhen, der aufgrund von European Added Value héhere nationale For-
derungen erlaubt als Ublich (Criscuolo et al., 2022; Evenett et al., 2024). In einigen Bereichen ist
die EU de facto ein Schwellenland, das infant-industry-Schutzinstrumente wie Subventionen o-
der Handelsinstrumente braucht, um ihre ricksténdigen Branchen in SchlUsseltechnologien
wieder an die Spitze zu fUhren (siehe dazu Hofmann et al., 2024).

Dieses neue Bewusstsein einer technologischen RUckstandigkeit bringt das Thema der Wettbe-
werbsfahigkeit wieder starker in den Fokus nationaler und EU-Politiken, veranschaulicht durch
den Draghi Bericht (2024). Jedenfalls sollte eine starkere Betonung der Wettbewerbsfahigkeit
einen posifiven Impuls fur Forschung, Entwicklung und Innovation bedeuten, auch wenn ein
Europdischer/nationaler Kompetenzaufbau in Technologien oder Branchen mit RGckstand mit
Lernkosten und anfanglichen Produktivit&tsnachteilen verbunden sein wird. Fir Osterreich stellt
sich die Frage, wie heimische SchlUsseltechnologien am besten im Verbund mit der EU gestarkt
werden kénnen. Eine addquate und effektive Férderung von SchlUsseltechnologien ist wesent-
lich anspruchsvoller als eine themenoffene Férderung. Fragen des richtigen Policy mix und der
Priorisierung von Investitionen werden vor diesem Hintergrund weiter an Bedeutung gewinnen.

Neue Initiativen sehen sich zudem mit einem grunds&tzlichen Finanzierungsproblem konfron-
fiert; der deutliche Anstieg der Energiepreise infolge des russischen Angriffs auf die Ukraine und
die Wirtschaftskrise im Gefolge der COVID-19-Pandemie haben das Wirtschaftswachstum
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verlangsamt und schrdnken die politischen Méglichkeiten der europdischen Regierungen ein.
Diese Wachstumsschwdche und hohe Energiepreise treffen die 6sterreichische Wirtschaft be-
sonders stark, selbst im europdischen Vergleich und begrenzen damit drastisch den zukUnfti-
gen Budgetspielraum (Ederer & Schiman-Vukan, 2024). Der im Vergleich zu anderen EU-
Staaten schnellere Preisanstieg in Osterreich wéhrend der letzten drei Jahre kann die Wettbe-
werbsfdhigkeit der &sterreichischen Unternehmen auch mittelfristig schwdchen. Zusétzlich
scheint die 6sterreichische Wirtschaft nicht nur in einer Nachfrageschwdache zu stecken, son-
dern zumindest in Teilen auch strukturelle Probleme aufzuweisen, die sich durch die Transfor-
mation hin zu einer dekarbonisierten Wirtschaft in Osterreich besonders stark niederschlagen.

Gerade fur die Wettbewerbsfahigkeit wdren aktive Impulse durch Forschung und Innovation
umso wichtiger, doch Osterreich hat einen hohen, mehrjéhrigen Budgetkonsolidierungsbedarf.
Uber bereits beschlossene Pakete hinaus wird es allerdings schwierig werden, die dffentliche
Férderung von FTI weiter zu steigern. Dazu kommt, dass Unternehmen bei unsicheren Wachs-
fumsaussichten ihre F&E-Investitionen einschrénken und Innovationsaktivitdten deshalb oft pro-
zyklisch verlaufen (Barlevy, 2007; KUgler et al., 2023). Das bedeutet, dass auch die privaten Mit-
tel fur F&E in Zukunft langsamer wachsen oder sogar stagnieren kénnten. Umso wichtiger wer-
den deshalb strukturelle Reformen, z.B. Umschichtungen zwischen Programmen und Evaluie-
rungen, die helfen, die Wirkung der eingesetzten Gelder zu erhdhen. Dabei ist eine weitere
wichtige Rahmenbedingung sehr positiv fur Osterreich, die Schaffung eines Mikrodaten-Zent-
rums bei der Statistik Austria.

Eine weitere Folge der europaweit hdheren Energiepreise und des neuen Fokus auf Wettbe-
werbsfdhigkeit scheint ein sinkendes Bewusstsein fir die Bedeutung von Klimazielen zu sein. In-
wieweit sich dies konkret auswirken kdénnte, ist zum Zeitpunkt der Verfassung dieser Studie je-
doch noch nicht absehbar.

2.2 Technologische Rahmenbedingungen

Die Leistungsfahigkeit der osterreichischen Wirtschaft hdngt wesentlich vom Einsatz verschie-
dener Technologien ab, die aufgrund ihrer breiten Anwendungsméglichkeiten und ihrer wirt-
schaftlichen Bedeutung als SchlUsseltechnologien bezeichnet werden. WIFO und Joanneum
Research (Hofmann et al., 2024) untersuchen Osterreichs Position in hoch aggregierten Schlis-
seltechnologien und zeigen, dass Osterreich in 8 von ihnen technologische Spezialisierungen
aufweist. Beispiele sind Photonik, Mikro- und Nanoelektronik oder fortgeschrittene Produktions-
technologien und Werkstoffe. Technologische Schwdéchen liegen hingegen bei Big Data,
KUnstlicher Intelligenz, Cybersicherheit oder Nanotechnologie. Wegen der hohen Aggregation
kédnnen diese Ergebnisse allerdings nur erste Einschatzungen liefern, die durch weiterfGhrende
Analysen ergdnzt werden mussen.

Verschiedene Foresight-Studien haben in den letzten Jahren versucht, technologische Trends
fOr die Zukunft abzuschd&tzen. Eine Meta-Studie der Europdischen Kommission (Farinha et al.,
2023) findet in 24 dieser Arbeiten insgesamt 106 technologische Trends und ordnet sie den 10
Projektportfolios des EIC zu (Abbildung 2). Die Studien sehen die groBte Zahl an technologi-
schen Trends in den Anwendungsbereichen Gesundheit, gefolgt von Digitalisierung und Pro-
duktion sowie Grinen Technologien.
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Abbildung 2: Technologische Trends aus verschiedenen Foresight-Studien
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Auffallig ist, dass in allen drei Anwendungsgebieten Kinstliche Intelligenz (KI) die wichtigste
zugrunde liegende Technologie ist, gefolgt von Gentechnik, die vor allem in der Gesundheit
Anwendung findet. Das bestatigt, dass Kl zu den wichtigsten SchlUsseltechnologien der ndchs-
ten 10 Jahre gehoéren wird, mit bedeutenden Auswirkungen auf Wissenschaft und Technologie
(OECD, 2023a), aber auch auf den Arbeitsmarkt (Cazzaniga et al., 2024).

Wie schnell sich Kl derzeit entwickelt, zeigt der Umstand, dass diese Technologie (genauso wie
Quantentechnologien) in der FTI-Strategie 2030 noch gar nicht erwdhnt wurde. Allerdings hat
die Osterreichische Bundesregierung 2024 ihre Kl-Strategie mit einem Umsetzungsplan aktuali-
sierf und konkretisiert.

KI hat mehrere Implikationen fir die FTI-Strategie Osterreichs. Erstens ist KI nicht nur eine neue
Technologie mit hohem Anwendungspotential, sondern wird darUber hinaus auch den For-
schungs- und Innovationprozess selbst wesentlich ver&dndern (Cockburn et al., 2017; Rammer
et al., 2022). Forschungsdatenbanken, wie sie etwa in der Biotechnologie aufgebaut wurden,
gewinnen durch KI wesentlich an Bedeutung, weil KI neue Werkzeuge fUr datengetriebene
Forschung bietet; auch die Bedeutung einzelner Facher wie der Computerwissenschaften er-
hoht sich und Fachergrenzen werden zunehmend durchldssig.

Iweitens k&dnnen die wirtschaftlichen Potentiale von Kl nur genutzt werden, wenn Kl in mdglichst
vielen Unternehmen eingesetzt wird. Hier liegt Osterreich nach Daten von Eurostat (2024) hinter
den Innovation Leaders, insbesondere hinter den nordischen Ladndern, aber auch hinter den
Niederlanden, Belgien oder Slowenien. Im Unterschied zu anderen Technologien sind die
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wichtigsten Anwendungsbranchen von Kl nicht in der Industrie, sondern im Dienstleistungssek-
for zu finden. Das bedeutet, dass besonders Dienstleistungsinnovationen und generell die F&-
higkeit der &sterreichischen Wirtschaft, Kl in inre Produkte und Prozesse zu integrieren, viel star-
ker in den Fokus von FTI-Aktivitdten ricken werden, wenn das volle Potential von Kl in Osterreich
ausgeschdpft werden soll. Die in Osterreich dominanten KMUs werden hier besonderen Unter-
stUtzungsbedarf zeigen, wie bei allen groBen neuen Querschnittstechnologien (Hofmann et al.,
2024).

Auch grine Technologien haben potenziell groBe Auswirkungen auf die &sterreichische FTI-
Strategie, einerseits weil Osterreich hierim Gegensatz zu Kl Spezialisierungen aufweist (Hofmann
et al., 2024), andererseits weil der Preisverfall bei ,,grinen" Energietechnologien europdische
Produzenten zunehmend unter Druck setzt. Chinesische Firmen, die heute die fUhrenden Pro-
duzenten dieser Technologien sind, bieten Elekiroautos, Batteriespeicher oder Solarpanele
deutlich gUnstiger als ihre Konkurrenten in den USA und Europa an (IEA, 2024), teils ermdglicht
durch groBzugige und marktverzerrende Subventionen des chinesischen Staats (Bickenbach
et al., 2024).

2.3 Gesellschaftiche Rahmenbedingungen

Gesellschaftliche Trends entwickeln sich Uber ldngere Zeitrdume als technologische oder wirt-
schaftliche Trends und wirken sich deshalb vermutlich weniger stark auf die unmittelbare Zu-
kunft der dsterreichischen FTI-Politik aus.

Ein erster wichtiger Trend ist die demographische Entwicklung. 2024 sank erstmals die Bevdlke-
rung im erwerbsfdhigen Alter. Zahlreiche Wissenschaftleriinnen werden in den ndchsten Jahren
aus dem aktiven Arbeitsleben ausscheiden. Zwar steigt noch immer die Zahl der Studierenden
an den Osterreichischen Hochschulen, die unvorteilhafte Demographie wird in Zukunft aber
vermutlich zu weniger Hochschulabsolventiinnen fUhren. Damit wird es fur Unternehmen und
Hochschulen schwieriger, Forschungspersonal im Inland zu finden. Ein Mangel an Absolvent:in-
nen fechnisch-naturwissenschaftlicher Studienrichtungen und allgemein beim fechnischen
Personal ist schon seit IGngerem zu beobachten (EUROBAROMETER, 2023; Reinstaller et al.,
2022). Eine verstdrkte Anwerbung hochqualifizierter Migrant:iinnen kénnte wegen des intensi-
ven globalen Wettbewerbs um Talente und einer negativen Einstellung gegenUber mehr Zu-
wanderung in Teilen der Bevdlkerung jedoch schwierig werden. Osterreich kdnnte aber von
der Abwanderung von Wissenschaftler:iinnen profitieren, die im Zuge der Kirzung von For-
schungsmitteln und zunehmenden Repressalien gegen UniversitGten den USA den RGcken keh-
ren wollen.

Demographische Trends kdnnten auch andere Bereiche des Innovationssystems betreffen,
etwa die Zahl der Neugrindungen von Unternehmen. Die Bevélkerungsprognose von Statistik
Austria geht von einem steigenden Durchschnittalter der Bevolkerung aus. Wenn das Durch-
schnittsalter stetig zunimmt, sinkt nicht nur die Zahl der Arbeitskr&fte, sondern auch die Risiko-
bereitschaft und damit der Pool an potenziellen Grinder:innen. Zahlen fUr Deutschland zeigen,
dass das Medianalter von Grunder:innen bei 40 Jahren liegt, und die Griondungswahrschein-
lichkeit ab diesem Alter stefig sinkt (Metzger et al., 2010). Selbst die Innovationsintensitat in be-
stehenden Unternehmen sinkt mit dem Alter der Beschdaftigten (Ilmakunnas, 2025).
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Verschiedene Studien beobachten zudem einen schwdcher werdenden gesellschaftlichen
Konsens zu bestimmten Themen, dazu gehdrt Vertrauen in oder allgemeiner eine positive Ein-
stellung zu Wissenschaft und Technologie. Wissenschaftsskepsis oder sogar -feindlichkeit haben
wahrend der COVID-19-Pandemie zugenommen, etwa in Form der Ablehnung von Impfungen
und einer damit verbundenen, oft wissenschaftsfeindlichen Kritik an Pharmaforschung. Empiri-
sche Ergebnisse zu diesem Thema (EUROBAROMETER, 2021, 2025) wurden bereits in der Offent-
lichkeit breit diskutiert. Interessant sind einige Detailresultate: so findet etwa die Aussage "Das
Interesse an Wissenschaft bei den Jungen ist wichtig fUr unseren kinftigen Wohlstand" keine
Mehrheit in Osterreich (EUROBAROMETER, 2025) — vor dem Hintergrund des zukinftigen Bedarfs
an wissenschaftichem Nachwuchs eine problematische Einstellung. Es existiert zudem eine
groBe Skepsis gegenuber bestimmten Wissenschaftsfeldern wie etwa den life sciences, wohl
nicht zuletzt wie in anderen Ladndern aufgrund der oft verzerrt und populistisch gefUhrten Dis-
kussion um Impfungen.

Eine zunehmende Polarisierung der Gesellschaft kdnnte die politische Stabilitat in Zukunft
schwdchen und damit die Planbarkeit von F&E-AkfivitGten fir Unternehmen oder Forschungs-
einrichtungen erschweren. Gerade Forschung und Entwicklung erfolgen immer unter Unsicher-
heit und bendtigen deshalb besonders politische und rechtliche Stabilitdt. Auch Gleichstel-
lungs- und Diversitatsziele kommen verstarkt unter Druck, mit potenziell negativen Folgen fUr die
Erwerbsbeteiligung.

24 Zusammenfassung

Die wichtigsten ver&nderten Rohmenbedingungen seit der Verdffentlichung der FTl-Strategie
sind die folgenden:

e ,De-Globalisation” und internationale Blockbildung

e Es ist nicht mehr mdglich, Technologien international arbeitsteilig zu entwickeln,
ohne Rucksicht auf geo-politische Faktoren zu nehmen, bzw. sich darauf zu verlas-
sen, notwendige GuUter von Uberallher beziehen zu kénnen. Lieferkettenresilienz
und technologische Souverdanitat sind damit zu wirtschaftspolitischen Zielen gewor-
den.

e Osterreich wirde als kleines Land ohne die EU noch stdrker unter einer mdglichen
De-Globalisierung leiden; die Bedeutung der Zusammenarbeit mit EU-Partnern und
anderen Landern, die an einer regelbasierten Wirtschaftsordnung interessiert sind,
wie SUdkorea oder Japan, wird wichtiger werden. Dabei geht es nicht nur um eine
verstarkte FTl-politische Zusammenarbeit, sondern im Fall der EU auch um eine wei-
tere Marktintegration, um die Potenziale des Europdischen Binnenmarkts vollstén-
dig auszunutzen, falls andere Partner wegfallen (siehe dazu Letta, 2024).

e Verteidigungspolitische Umorientierung der USA

e Massiv steigende europdische Verteidigungsausgaben kénnen Impulse for FTI brin-
gen, siehe das US-amerikanische Beispiel (,,DARPA"-Agentur). Eine Frage ist, inwie-
fern ,, dual use*-Guter, d.h. GUter die sowohl zivil als auch militdrisch eingesetzt wer-
den kénnen, an Bedeutung gewinnen werden.
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De-Globalisierung und internationale Blockbildung sowie die verteidigungspoliti-
sche Umorientierung der USA werden zudem die Bedeutung von Forschungssicher-
heit in Forschungseinrichtungen, Unternenmen und Hochschulen noch weiter stdr-
ken.

e Technologische RUcksté&ndigkeit der EU (SchlUsseltechnologien), RGckkehr des Themas
Wettbewerbsfahigkeit und aktiver Industriepolitik — neue EU-Initiativen

Betonung der Bedeutung gezielter Initiativen zum Aufholen auf EU-Ebene; grund-
s@tzlich verstarkte politische Aufmerksamkeit auf das Thema Innovationsleistungs-
fahigkeit.

FUr Osterreich stellt sich die Frage, wie am besten heimische SchlUsseltechnologien
im Verbund mit der EU zu stdrken sind — Fragen von Policy mix und Priorisierung von
Investitionen haben damit stark an Bedeutung gewonnen.

Eine Folge dieser Entwicklungen kédnnten weniger ambitionierte Klimaziele sein.

e Wirtschaftliche Situation Osterreichs

Bereits lang andauernde wirtschaftliche Schwdchephase bei hohen Preisanstie-
gen (,Stagflation); zusatzliche strukturelle Probleme im Zuge der Dekarbonisierung
der Industrie.

Hoher, mehrjahriger Budgetkonsolidierungsbedarf.

Die Notwendigkeit, tfrotzdem FTl-politische Akzente zu setzen, wird daher wahr-
scheinlich Umschichtungen zwischen Instrumenten und strukturelle Reformen erfor-
dern.

Solche Reformen kénnen z. B. von Mikrodaten-gestUtzten Evaluierungen profitieren,
die im Rahmen des neuen Austria Micro Data Center méglich sind und bislang in
Osterreich kaum praktiziert wurden.

Osterreichs Wirtschaft kénnte indirekt vom deutschen Sondervermégen fir Vertei-
digung, Infrastruktur und Klimaschutz profitieren. Ein stérkeres Wachstum kdnnte
wieder mehr Budgeftspielrdume auch fUr FTl bringen. Diese Effekte sind aber unsi-
cher und durften nicht vor ndchstem Jahr eintreten.

e Technologische Raohmenbedingungen

Allgemeine Bedeutung sperzifischer SchlUsseltechnologien, in denen ein globaler
technologischer Wettlauf eingesetzt hat, insbesondere Kunstliche Intelligenz, die
vor allem Dienstleistungsinnovation stark beeinflussen wird; Quantentechnologien,
die Herstellung von Hochleistungschips oder Batterien usw.

Internationaler Wettbewerb, bzw. subventionierte chinesische UmweltgUter sind

gut fur die Transformation, fUhren aber zu unlauteren Marktanteilsgewinnen (rele-
vant auch fur die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen).

e Gesellschaftliche Trends

Die demographische Entwicklung verscharft den Fachkraffemangel, wahrend die
Immigration Hochqualifizierter durch eine gegenUber Zuwanderung negativ
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eingestellte Bevolkerung, aber auch durch intensiven Wettbewerb mit anderen
Ldndern schwierig werden koénnte; die Bedeutung der internationalen Wettbe-
werbsfdhigkeit von Arbeitgebern bzw. der Attraktivitat ihrer Jobs wird steigen, sei
es fUr Unternehmen oder Universitaten. Profitieren kdnnte Osterreich durch die Ab-
wanderung US-amerikanischer Wissenschaftler:innen nach Europa, wenn es attrak-
tive Angebote macht.

Das Vertrauen in die Wissenschaft ist durch oder seit der COVID-19-Pandemie in
manchen Bevdlkerungsteilen gesunken

Gesellschaftliche Polarisierung erschwert politische StabilitGt, die gerade fUr F&E-
Anstrengungen wichtig ist.

Insgesamt ergeben sich fir Osterreich u. a. die folgenden Handlungsbedarfe aufgrund verdn-
derter Rahmenbedingungen:

Ein verstarkter Fokus auf die EU, wirtschaftlich wie FTl-politisch, aber auch auf , like-
minded" Lander ausserhalb der Union, um Forschung, fechnologische Souverdni-
tat, Wirtschaft und Resilienz zu stérken — eine hdhere geo-6konomische oder -poli-
tische Sensibilitadt wird notwendig sein; UnterstUtzung der Marktintegrationsbestre-
bungen der EU

MaBnahmen zur Stérkung der Forschungssicherheit

Ein verstarkter Fokus auf die Wettbewerbsfahigkeit, in Abstimmung mit der EU
Nutzen der Chancen aus dem deutschen Investitionspaket (auch in puncto Vertei-
digungsindustrie  und  -forschung) sowie der Abwanderung von US-
Wissenschaftler:iinnen

Verstarkte Anstrengungen in Schlusseltechnologien, z. B. Kl, in Abstimmung mit der
EU

MaBnahmen zur Steigerung der Effizienz und Effektivitat der FTI-Politik, aufgrund der
Budgetkonsolidierung

MaBnahmen zur Bewdltigung der Folgen des demographischen Wandels, darunter
insbesondere Frauen in MINT

MaBnahmen fir mehr Vertrauen in die Wissenschaft
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3. Zielfortschritt der FTI-Strategie 2030

3.1 Zielerreichung

In der FTI-Strategie 2030 wurden 3 Ubergeordnete und 21 untergeordnete Ziele festgelegt. 20
der untergeordneten Ziele lassen sich derzeit durch statistische Indikatoren abbilden, bei einem
Ziel (,Anreize fUr unternehmerische Laufbahn fur Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
schaffen*) war eine numerische Formulierung bisher nicht méglich. Ubersicht 3 fasst die im Rah-
men der Arbeiten fir den FTI-Monitor in Zusammenarbeit mit FORWIT und den FTI-Ressorts ab-
gestimmten Indikatoren zusammen. Alle Berechnungen und Methoden werden von der Ziel-
darstellung des FTI-Monitors Ubernommen.

Abbildung 3 zeigt die Zielerreichung zum Ausgangsjahr (schwarz umrandete Balken) und die
aktuelle Zielerreichung (Balken in Farbe abhdngig vom Zielerreichungsstand), berechnet als
aktueller Wert relativ zum Zielwert. 100% bedeuten daher, dass das Ziel erreicht ist. Von den 20
Zielen sind derzeit 5 erreicht. Ein weiteres steht kurz vor der Zielerreichung (Farbe gelb), finf sind
bei oder Uber 80% des Zielniveaus. Die restlichen 9 werden rot gekennzeichnet, sie liegen unter
diesem Niveau. Am niedrigsten ist derzeit die Risikokapitalintensitat.

Abbildung 4 bis Abbildung 6 zeigen den Zeitverlauf der Indikatoren und den projizierten Wert
2030, wenn der Wachstumstrend vom aktuellen Wert weg unveréndert weitergeht. Dabei wir-
den noch 3 weitere Ziele erreicht werden und 2 nur knapp verfehlt werden. Ubersicht 2 zeigt in
der lefzten Spalte rechts den projizierten Wert 2030 relativ zum Zielwert. Dieses Verhdaltnis wird
als ,,Zielerreichungschance 2030" bezeichnet, eine andere mogliche Bezeichnung wdare Zieler-
reichungsgrad. Grine Werte Uber 100 markieren eine Zielerreichung. Damit wére aufgrund ak-
tueller Projektionen gut die Halfte der Strategieziele bis 2030 erreicht, wenn sich die Werte wei-
ter so entwickeln. Ubersicht 1 fasst die mégliche Zielerreichung verbal zusammen; unter der
Annahme, dass die Trends so weitergehen wie bisher.

Besonderer Aufholbedarf ist bei den folgenden Zielen gegeben:
Ziel 1: Zum internationalen Spitzenfeld aufschlieBen und den FTI-Standort Osterreich stérken

e Rangverbesserung in DESI-Teilkomponenten (Digital Economy and Society Index) von
Top 13 auf Top 5 (Zielerreichungschance 35%, d.h. dass der Projektionswert 2030 35%
des Zielwerts 2030 betragt)

e Rangverbesserung Global Innovation Index von Top 19 auf Top 10 (Zielerreichungs-
chance 56%, wenn die Trends so weitergehen wie bisher)

e Digitalisierung stérken und Transformation vorantreiben (82%)
Ziel 2: Auf Wirksamkeit und Exzellenz fokussieren

e OECD-Top-5 bei F&E-Quote (72%)

e Venture Capital-Investitionen auf 0,1% des BIP heben (19%)

e Top 3-Platzierung bei Erfolgsquote Horizon Europe (26%; wobei es hier aufgrund des
Ubergangs von Horizon 2020 auf Horizon Europe einen Bruch in den Daten gab, die
Trendfortschreibung ist damit mit Vorsicht zu betrachten)
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Ziel 3: Auf Wissen, Talente und Fertigkeiten setzen

Bei letzterem Indikator ist darauf hinzuweisen, dass die COVID-19-Pandemie fUr eine negative

Top 3-Platzierung im IMD World Talent Ranking (18%)
Iwei Osterreichische Universitéten in den THE Top 100 (69%)

100 % mehr &sterreichische MINT-Student:innen mit Auslandssemester (82%)

Entwicklung gesorgt hat, die sich in den n&chsten Jahren wieder verbessern sollte.

Ubersicht 1: Zielerreichung der FTI-Strategie, wenn Trends weitergehen wie bisher

Ziele Zielerreichung im
Jahr 2030
Ziel 1: Zum internationalen Spitzenfeld aufschlieBen und den FTI-Standort Osterreich stérken
1.1 Rangverbesserung EIS von Top 8 auf Top 5 Ja
1.2 Rangverbesserung in DESI-Teilkomponenten von Top 13 auf Top 5 Nein
1.3 Rangverbesserung Gll von Top 19 auf Top 10 Nein
1.4 5-10 neue FTl-intensive Leitbetriebe anwerben und bestehende ausbauen Ja
1.5 Anzahl F&E-betreibender Unternehmen um 20 % steigern Ja
1.6 Teilnahme an mindestens 3 weiteren IPCEI Ja
1.7 Digitalisierung stérken und Transformation vorantreiben Nein
Ziel 2: Auf Wirksamkeit und Exzellenz fokussieren
2.1 OECD-Top-5 bei F&E-Quote Nein
2,2 Venture Capital-Investitionen auf 0,1 % des BIP heben Nein
2,3 100 % mehr wirtschaftlich erfolgreiche akademische Spin-offs Ja
2,4 Top 10-Platzierung bei ERC Granfts Ja
2,5 Beteiligung an Horizon Europe stdrken Ja
2,6 Top 3-Platzierung bei Erfolgsquote Horizon Europe Nein
27 Steigerung Erfolgsquote des Unternehmenssektors in Horizon Europe von Ja
18,2 % auf mindestens 20 %
Ziel 3: Auf Wissen, Talente und Fertigkeiten setzen
3.1 Steigerung der MINT-Absolvent:innen um 20 % Nein
3,2 Steigerung des Frauenanteils von MINT-Absolvent:innen um 5 % Ja
3.3 Top 3-Platzierung im IMD World Talent Ranking Nein
3.4 Zwei &sterreichische Universitaten in den THE Top 100 Nein
3.5 Auslandsanteil an neuen Anwerbungen an Université&ten auf 45 % heben Ja
3.6 100 % mehr &sterreichische MINT-Student:innen mit Auslandssemester Nein

Q: siehe Ubersicht 2.
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Die Zielsetzungen sind aber mit Vorsicht zu befrachten, ihre Erreichung sollte aus mehreren
Grinden nicht als alleiniger Gradmesser des ,,Erfolgs" der FTI-Strategie interpretiert werden:

Sehr unterschiedlicher Anspruch bei der Zielsetzung: Ubersicht 2 zeigt die Zielsetzungs-
ambition, gemessen in Spalte 3 anhand der Relation des Ausgangswerts der Strategie
zum Zielwert und in Spalte 4 anhand der Relation des projizierten Wertes 2030 (vom Aus-
gangsjahr der Strategie weg) zum Zielwert. Je niedriger der Verhdltniswert, desto ehr-
geiziger die Zielsetzung. Wdhrend z. B. das Risikokapital-Ziel ambitioniert gewdahlt wurde
(Ausgangswert nur 24% des Zielwerts), waren vier Ziele (z. B. ERC-Grants) schon im Aus-
gangsjahr der Strategie erreicht, also nicht sehr ambitioniert gesetzt.

Sehr unterschiedliche Flughoéhe der Ziele in Bezug auf den FTl-politischen Handlungsbe-
darf und damit das AusmaB der notwendigen Anstrengungen fUr die Zielerreichung:
weitreichende Ziele wie eine Verbesserung des Rangs im EIS oder eine Steigerung der
F&E-Quote, die eine Vielzahl von PolitikmaBnahmen bendtigen, relativ zu eng definier-
ten Zielen, wie z. B. dem Auslandssemester-Ziel fir MINT-Studierende, das einen viel
schmaleren Politikbereich umfasst.

Laut Informationen aus den Ressortinterviews wurden die Ziele zudem nicht gleichzeitig
mit der Erarbeitung der MaBnahmen oder der Strategie auf Fachebene in den Ressorts
erarbeitet, sondern erst zu einem spdateren Zeitpunkt durch die politische Ebene hinzu-
geflgt. Die Handlungsfelder der Strategie und die MaBnahmen darin zahlen deshalb
nur bedingt in die Zielerreichung ein und umgekehrt stehen die Ziele nichtimmer in einer
Ursache-Wirkung-Beziehung zu den Handlungsfeldern.

e So ist in der Monitoring-Unterlage der FTI-Task-Force ersichtlich, dass teils eigene
MaBnahmen, unabhdngig von den Handlungsfeldern/FTI-Pakten, diskutiert wur-
den, um die Ziele zu erreichen. Ein eigener Prozess unabh&ngig von den FTI-Pakten
begleitete die Zielerreichung. In der Monitoring Unterlage der FTI-Task-Force zur Zie-
lerreichung werden z.B. teils MaBnahmen genannt, die sich nicht in den Pakten
finden, wie jene zur Erreichung des Risikokapitals-Ziels oder jene fur das Universitats-
rankingziel. Es gibt keine formal-explizite Zuordnung von MaBnahmen in den Hand-
lungsfeldern zu Zielen der Strategie.

e Teils fehlen Ziele fir Handlungsfelder. Z.B. gibt es kein Ziel fir das Handlungsfeld 2.3,
FTI zur Erreichung der Klimaziele, fUr das HF 1.1 Forschungsinfrastruktur oder fir Ko-
operationen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft, alles zentrale Bereiche des In-
novationssystems oder der Innovationsleistung. Generell fehlen teils direkte Ziele fur
den Fortschritt in den Handlungsfeldern, die die Umsetzung nachvollziehen lassen.
Dabei handelt es sich um ,,MaBnahmenziele”, oder ,,Policy-Ziele", z. B. kbnnte die
Steigerung des Anteils wettbewerblicher Mittel, die im HF2.1 als eine MaBnahme
genannt wird, als Ziel berechnet werden. Die Ziele der Strategie sind meist ,Leis-
tungsziele", wie die Rankingziele, Erfolgsquoten oder ERC-Grants, die nicht direkt
von der FTI-Politik etwa durch Ressourcenallokation steuerbar sind; Ausnahmen sind
z.B. die Zahl der IPCEls, an denen Osterreich teilnimmt.

e Umgekehrt fehlen teils Handlungsfelder fir Ziele. Z.B. befinden sich im IMD World
Talent Ranking viele Indikatoren, die nicht durch die Handlungsfelder der Strategie
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beeinflusst werden, wie z.B. Bildungsausgaben, oder Betreuungsverhdlinisse im
schulischen Primar- und Sekundarbereich. Die Steigerung von Risikokapitalinvestiti-
onen wird zwar in den Handlungsfeldern in Nebens&tzen erwdhnt, es gibt aber kei-
nen Fokus in den Handlungsfeldern auf diese zentrale Herausforderung fur Oster-
reich.

¢ Die Ubergeordneten Ziele stehen nicht durchwegs in direktem Bezug zu den quantitati-
ven Zielen, z. B. findet sich bei Ziel 2 ,,Wirksamkeit und Exzellenz" das F&E-Quotenziel (das
wohl besser zum ,,Spitzenfeld” gehdrt hatte)

e Zudem gibt es in den FTI-Ressorts die haushaltsrechtlich vorgegebenen Wirkungs-
und Steuerungsziele, die rechtlich die oberste Zielebene darstellen und die nicht
immer mit den Strategiezielen Ubereinstimmen bzw. diese ergénzen3

Die Steuerungs- oder Anreizwirkung der Ziele, im Sinn eines auf ihre Erreichung abgestimmten
MaBnahmendesigns in den Ressorts, ist daher als gering einzuschétzen. Aber auch die Aussa-
gekraft der Zielerreichung als MaB des Strategieerfolgs ist reduziert: Zielerreichung muss nicht
erfolgreiche MaBnahmenumsetzung bedeuten, weil es z. B. Ziele ohne MaBnahmen gibt, oder
das Anspruchsniveau der Ziele sehr unterschiedlich ist, etwa ERC-Grants vs. Risikokapital und
Universit&ten in THE-Top 100. Erfolgreiche MaBnahmenumsetzung muss nicht Zielerreichung be-
deuten, weil z. B. entsprechende Ziele fehlen, wie bei Infrastruktur oder FTI fUr Klima. Es wurde
generell keine ,,Interventionslogik" ausgearbeitet z. B. im Sinn einer einfachen Gegenuberstel-
lung von ,Inputs* oder MaBnahmen, und dann in weiterer Folge ,,Outfputs" oder direkten Er-
gebnissen und schlieBlich weiteren Auswirkungen in Form von ,,outcomes" oder ,,impacts”, d.h.
wie sich FTl-politische MaBnahmen auf die gesetzten Ziele auswirken kdnnen.

3 BMBWF; BMAW; BMK
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Abbildung 3: Aktuelle Zielerreichung der FTI-Strategie 2030 im Vergleich zum Ausgangsjahr

o
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Ziel 1: Zum internationalen
Spitzenfeld aufschlieBen und
den FTI-Standort Osterreich
starken

Digitdlisierung stérken

OECD-Top-5 bei F&E-Quote
Wenture Capital Investitionen auf 0,1 % des BIP heben

100 % mehr wirtschaftlich erfolgreiche akademische Spinoffs

Top 10 bei European Research Council (ERC) Grants

Beteiligung an Horizon Eurcpe starken®

Top 3 Platzierung bei Erfolgsquote Horizon Europe (bazw...

Ziel 2: Auf Wirksamkeit und
Exzellenz fokussieren

Steigerung Erfolgsquote Unternehmenssektor (Horizon..

MINT-Absolvent/innen um 20 % steigemn

Steigerung des Frauenanteils bei Graduierten in technischen..

Top 3 im IMD-World Talent Ranking
2 UniversitGtenin Top 100 (THE World University Ranking)

Universitéiten: Auslandsanteil bei neuen Anwerbungen 45 %

Ziel 3: Auf Wissen, Talente
und Fertigkeiten sefzen

MINT-Studierende mit Auslandssemester

lielwert > 99,5 Zielwert zwischen 89,5-99.5  Zielwert zwischen 74,5-89.5 WiEI\YE 1RV

Q: Genaue Quellenangaben finden sich im FTI-Monitor von FORWIT https://fti-monitor.forwit.at/O/system, unter dem
Punkt auf der Einstiegsseite ,Ziele der FTI-Strategie 2030" oder in Ubersicht 2. Schwarze Balken stellen den Wert des
Ausgangsjahrs dar.
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Ubersicht 2: Zielsetzungsambition und Zielerreichungschance bzw. -grad in %

Zielsetzungsambition: Zielerreic
. X Zielerreic
Wert Ziel- Zielerreichung... hungs-
Ziele hung
aktuell wert im Jahr im Jahr chance
aktuell®
2020! 20302 20304
Ziel 1: Zum internationalen Spitzenfeld aufschlieBen und den FTI-Standort Osterreich stérken
Rangverbesserung in internationalen Indizes - -
European Innovation Scoreboard Index (EIS) 6
Digital Economy and Society Index (DESI) 12
Global Innovation Index 17
5 - 10 neue FTl-intensive Leitbetriebe anwerben und bestehende ausbauen 7
Anzahl der konstant F&E-betreibenden Unternehmen um 20% steigern 3.511
Starkere Positionierung Osterreichs in den europdischen Wertschépfungsketten durch Teiinahme an zumindest 3 weiteren 5
wImportant Projects of Common European Interest” (IPCEls)
Chancen der Digitalisierung fir Gesellschaft, Wirtschaft, Klimaschutz und Verwaltung fir Osterreich nutzen und digitale Trans- 79
formation zielstrebig vorantreiben
Ziel 2: Auf Wirksamkeit und Exzellenz fokussieren
Sukzessive Steigerung der F&E-Ausgaben gemessen am BIP, um in das globale Spitzenfeld (Top 5) aufzuschlieBen (derzeit Platz 7 5
7 gemaB OECD-Ranking)
Erweiterung des Venture Capital Pools, um Venture Capital-Ausgaben von 0,02% auf 0,1% im Vergl. zum BIP zu heben 0,02 0,10
100 % mehr wirtschaftlich erfolgreiche akademische Spinoffs 160 186
Top 10 Platzierung bei European Research Council (ERC) Grants (pro Einwohner) 3 10
Beteiligung an Horizon Europe stérkens 3.1 2,9 109 n.a 106 106
Top 3 Platzierung bei Erfolgsquote Horizon Europe (bzw. Horizon 2020) festigens 11 3 n.a
Steigerung der Erfolgsquote des Unternehmenssektors bei Horizon Europe von 17,3% auf zumindest 20%9 22 20 102 n.a
Ziel 3: Auf Wissen, Talente und Fertigkeiten setzen
Sfelgerung. des Anteils der Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik (MINT)-Graduierten um 20% (MINT- 9669  11.572 83 na 84 84
Absolventiinnen)
Steigerung des Frauenanteils bei Graduierten in technischen Fachern um 5% 24 25 80 84 95 99
Sicherung eines Top 3 Platzes im Institute for Management Development (IMD) World Talent Ranking (derzeit Rang 4) 10 S 50
Anreize fUr unternehmerische Laufbahn fOr Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler schaffen n.a n.a n.a n.a n.a n.a
2 sterreichische Universitaten unter Top 100 bringen (gemd&B Times Higher Education World University Ranking)é 311 200 55 54 64 69
Anteil des aus dem Ausland angeworbenen Wissenschafts- u. Forschungspersonals steigern, insb. an Universitaten auf 45% 46 45 103 103 103 103
100% + osterreichische MINT-Studierende, die Uber Férderprogramme ein Studium / Studiensemester im Ausland absolvieren 2.907 4.424 50 59 66 83
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1 Zielsetzungsambition anhand der Zielerreichung im Jahr 2020: Verhdalinis Strategieausgangswert zum Strategiezielwert. Je niedriger der Wert, desto hdher die Ambition — je geringer der Ausgangswert
in % des Zielwerts, desto mehr muss die Zielvariable steigen.

2Zielsetzungsambition anhand der Zielerreichung im Jahr 2030: Projizierter Zielwert 2030 auf Basis des Trends bis zum Strategieausgangswert im Verhdlinis zum Strategiezielwert.

3Zielerreichungsgrad aktuell: Verhdltnis aktueller Wert zum Zielwert (in %).

4Zielerreichungschance 2030 (=Zielerreichungsgrad 2030, wenn die Trends so weitergehen wie bisher): Projizierter Zielwert 2030 auf Basis des Trends bis zum aktuellen Wert im Verhdltnis zum Zielwert in %.
5Horizon Europe I&uft 2027 aus, 2030 wird aus Konsistenz mit den Indikatoren als Zielwert herangezogen.

6 Das Ziel wird numerisch so berechnet, dass die Platzierungen der besten beiden Université&ten weniger als den Wert 200 ergeben mUssen, d.h. die R&nge der beiden besten Universit&ten werden zum
aktuellen Wert addiert, der in Verhdltnis zum Zielwert 200 gesetzt wird (unter Invertierung von Zdhler und Nenner, um einen Wert Uber 100 weiter als Zielerreichung interpretieren zu kénnen).

Q: Siehe Ubersicht 3.
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Ubersicht 3: Indikatoren fir die Zielnachverfolgung

Rangverbesserung in internationalen Indizes

European Innovation Scoreboard Index (EIS)

Digital Economy and Society Index (DESI)
Global Innovation Index

5-10 neue FTl-intensive Leitbetriebe anwerben und bestehende ausbauen

Anzahl der konstant F&E-betreibenden Unternehmen um 20 % steigern

Starkere Positionierung Osterreichs in den europdischen Wertschépfungsketten durch Teil-
nahme an zumindest 3 weiteren ,,Important Projects of Common European Interest"
(IPCEls)

Chancen der Digitalisierung fur Gesellschaft, Wirtschaft, Klimaschutz und Verwaltung for
Osterreich nutzen und digitale Transformation zielstrebig vorantreiben.

Ziel 2: Auf Wirksamkeit und Exzellenz fokussieren

Sukzessive Steigerung der F&E-Ausgaben gemessen am BIP, um in das globale Spitzenfeld
(Top 5) aufzuschlieBen (derzeit Platz 7 gemaB OECD-Ranking)

Erweiterung des Venture Capital Pools, um Venture Capital-Ausgaben von 0,02 % auf 0,1
% im Vergleich zum BIP zu heben

100 % mehr wirtschaftlich erfolgreiche akademische Spinoffs

Top 10 Platzierung bei European Research Council (ERC) Grants (pro Einwohner)
Beteiligung an Horizon Europe stérkens

Top 3 Platzierung bei Erfolgsquote Horizon Europe (bzw. Horizon 2020) festigens

Steigerung der Erfolgsquote des Unternehmenssektors bei Horizon Europe von 17,3 % auf
zumindest 20 %5

Ziel 3: Auf Wissen, Talente und Fertigkeiten setzen

Steigerung des Anteils der Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik (MINT)-
Graduierten um 20 % (MINT-Absolvent/innen)

Steigerung des Frauenanteils bei Graduierten in technischen Fachern um 5 %

Quelle

Ziel 1: Zum internationalen Spitzenfeld aufschlieBen und den FTI-Standort Osterreich stérken

European Innovation Scoreboard Index (EIS);

aktueller Wert: 2024

Digital Economy and Society Index (DESI); ak-

tueller Wert: 2024

Global Innovation Index; aktueller Wert: 2024

Austrian Business Agency, Medienmonito-
ring/BMAW:; aktueller Wert: 2024

F&E Erhebung Statistik Austria; aktueller Wert:

2021

FFG: 2024

Kompositindikator; aktueller Wert: 2024

OECD MSTI (G_XGDP); aktueller Wert: 2022

Invest Europe; aktueller Wert: 2023

ASM 2023, AlT; aktueller Wert:2022

European Research Council; aktueller Wert:

2023
EU PM (FFG); aktueller Wert: 2024

EU PM (FFG); aktueller Wert: 2024

EU PM (FFG); aktueller Wert: 2024

UniData; aktueller Wert: 2023

Statistik Austria; aktueller Wert: 2023

Beschreibung Indikator

Rang Osterreichs im Gesamtindex

Rang bei DESI-Teilkomponenten
Rang Osterreichs im Gesamtindex

Vorschlag aus ABA-Daten
Anzahl der F&E durchfUhrenden Erhe-
bungseinheiten

Anzahl IPCEls mit &sterreichischer Beteili-
gung

Durchschnitt aller Indikatoren im Bereich
Digitalisierung, genaue Beschreibung der
Indikatoren siehe Leistungsbericht des FTE
Rats

F&E Ausgaben (GERD) in % des BIP

Risikokapitalintensitat in % des BIP (Markt-
stafistik)

Anzahl der Spin-offs von Universitéten,
FHs und OAW.

Summe aus Starting, Advanced und
Consolidator grants pro Mio Einwohner.
Anteil Osterreichs an allen Horizon Eu-
rope Beteiligungen

Erfolgsquote der 6sterreichischen Horizon
Europe Beteiligungen

Erfolgsquote der 6sterreichischen Horizon
Europe Beteiligungen des Unfernehmens-
sektors

Anzahl der ordentlichen MINT-
HochschulabschlUsse

Frauenanteil an den HochschulabschlUs-
sen in den Feldern 06, 070, 071, 072, 078,
079 (ISCED)
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Sicherung eines Top 3 Platzes im Institute for Management Development (IMD) World Ta-
lent Ranking (derzeit Rang 4)
Anreize fUr unternehmerische Laufbahn fur Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler

IMD Ranking; aktueller Wert: 2024

schaffen
2 Osterreichische Universitéten unter Top 100 bringen (gemdB Times Higher Education Times Higher Education Ranking; aktueller
World University Ranking)¢ Wert: 2024

Den Anteil des aus dem Ausland angeworbenen Wissenschafts- und Forschungspersonals

steigern, insbesondere an Universitaten auf 45 % UniData; aktueller Wert: 2023

100 % mehr &sterreichische MINT-Studierende, die Uber Férderprogramme ein Studium o-

der ein Studiensemester im Ausland absolvieren. SHEHEL musiel, U Deter el auelier i 202

Rang Osterreichs im Gesamtindex

Summe der Rénge der beiden bestplat-
zierten Gsterreichischen UniversitGten
Anteil des aus dem Ausland angeworbe-
nen Wissenschafts- und Forschungsperso-
nals

Anzahl MINT-Absolventinnen mit Aus-
landsaufenthalt wdhrend des Studiums

1 Zielerreichung im Jahr 2020: Verhdlinis Strategieausgangswert zum Strategiezielwert

2 Zielerreichung im Jahr 2030: Projizierter Zielwert 2030 auf Basis des Trends bis zum Strategieausgangswert im Verhdltnis zum Strategiezielwert
3Verhdltnis aktueller Wert zum Zielwert

4 Zielerreichungschance 2030: Projizierter Zielwert 2030 auf Basis des Trends bis zum aktuellen Wert im Verhdltnis zum Strategiezielwert

5 Horizon Europe I&uft 2027 aus, 2030 wird aus Konsistenz mit den Indikatoren als Zielwert herangezogen.

¢ Das Ziel wird nummerisch so berechnet, dass die Platzierungen der besten beiden Universitdten weniger als den Wert 200 ergeben mussen.
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Abbildung 4: Ziel 1-Indikatoren

1.1.1 Rangverbesserung EIS

Tatsachliche Werte
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Projizierte Werte — —— lZielwert 2030
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Abbildung 5: Ziel 2-Indikatoren

2.1 OECD-Top-5 bei F&E-Quote

Tatsachliche Werte

2.2 VC-Investitionen auf 0,1 % des BIP heben
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Abbildung 6: Ziel 3-Indikatoren
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3.2 Bewertung der Zielrelevanz

Wie relevant bleiben die beschriebenen Ziele der Strategie angesichts der dramatisch verdnderten Rah-
menbedingungen (Kap. 2)2 Im Wesentlichen sind alle Ziele mit Ausnahme der Digitalisierung allge-
meine, ungerichtete oder themenoffene Leistungsziele - sie sind relevant fur ,,the rate of innovation”,
d.h. die Geschwindigkeit oder Leistung in Innovation, weniger fUr die ,,direcfion of innovation* (Nelson,
1962), also Innovationsanstrengungen in eine bestimmte Richtung. Die Analyse der Rahmenbedingun-
gen hat gezeigt, dass Innovationsleistung wichtiger ist denn je, aber dass auch die Leistung in bestimm-
ten Technologien wie KUnstliche Intelligenz oder Umwelttechnologien wichtiger wird. Aufgrund der glo-
balen Probleme spricht man heute deshalb von der Herausforderung, die Innovationsleistung in eine
bestimmte Richtung zu beschleunigen, d.h. beides zugleich, die Richtung zu beeinflussen und die Ge-
schwindigkeit von Innovationsaktivitdten zu erhdhen (Foray & Phelps, 2011). In der Strategie fehlen mit
Ausnahme von Digitalisierung aufgrund der verdnderten Rahmenbedingungen Ziele fur manche SchlUs-
selfechnologien, aber auch andere ,,Richtungsziele" bei schon vor der Strategie bekannten Herausfor-
derungen, wie z. B. Klima- und Umweliziele. In diesen Bereich fallt auch die Rolle von FTI fur das AnstoBen
notwendiger Systemverdnderungen und das Abgehen von lange tradierten Pfadabhdngigkeiten, also
Systeminnovationen und - im Zusammenspiel mit sektoralen Politiken — Systemtransformationen.

Die dritte groBe Zieldimension fUr Anstrengungen im FTl-Bereich ist die Effektivitat und Effizienz der einge-
setzten offentlichen Mittel, die im Zielkatalog der Strategie weitgehend fehlt. Indikatorbeispiele fir die
drei Zieldimensionen — Innovationsrate, -richtung und -effektivitat/-effizienz - wéren z.B. Zahl der Patente
relativ zur Bevolkerung, die Zahl der Patente auf Umwelttechnologien relativ zur Bevolkerung und die
Zahl der Patente relativ zur eingesetzten &ffentlichen Férderung.

Die allgemeinen Leistungsziele der Strategie bleiben aber relevant, auch wenn sie im Detail eine sehr
unterschiedliche Flughéhe aufweisen, wie etwa zwischen dem EIS-Ziel und dem Ziel fUr Auslandssemes-
ter von MINT-Studierenden. Die Relevanz der Ziele, oder ihres Beitrags zur Gesamtleistung des Innovati-
onssystem, kann auch nach der Bandbreite der angesprochenen Zielbereiche interpretiert werden.
Wichtige Bereiche oder Funktionen des Innovationssystems, die in den Zielen fehlen, sind z. B. Innovation
in KMUs oder Kooperation Wissenschaft-Wirtschaft (zu denen es aber feils HandlungsfeldmaBnahmen
gibt); aber auch Aspekte wie der gesellschaftliche Beitrag von FTIl. Wenn solche Punkte Teil von allge-
meinen Rankings wie dem EIS sind, ist inre Zielwirkung begrenzt, da sie beliebig substituiert werden kdn-
nen.

Eine weitere Relevanzdimension besteht darin, wie sehr Ziele auf die gréBten Leistungsprobleme oder
Schwdchen eines Innovationssystems fokussiert sind. Die FTI-Strategie 2030 nimmt mit Ausnahmen wie
der Feststellung der fragmentierten Grundlagenforschung in Osterreich keine solche Analyse vor, son-
dern bezieht sich allgemein auf den OECD Innovation Policy Review 2018. Bei den Zielen, bei denen
Osterreich besonderen Aufholbedarf aufweist und die Schwdchen des Innovationssystems adressieren
(Janger & Slickers, 2024, oder FORWIT FTI-Monitor), wéren z. B. bei Ziel 1 die Digitalisierungsziele, bei Ziel
2 die Risikokapitalintensité&t und bei Ziel 3 mit Einschr&nkungen das IMD-Talentziel und das Unirankingziel
zu erwdhnen. Das IMD Ranking enthdlt einerseits klassische und wichtige Bildungsinput und -outputindi-
katoren, aber auch surveybasierte Indikatoren und sollte daher mit Vorsicht interpretiert werden. Das
Unirankingziel ist grundsatzlich in Zeiten globalen Wettbewerbs um Talente und der Abwanderungsde-
batte in den USA sehrrelevant, auch Unternehmen wie Siemens verwenden Rankings oder Publikations-
performance als Kriterium fUr die Auswahl von Forschungskollaborationspartnern.4 Aber die Leistung der
Unis wird nur am Times Higher Education Ranking gemessen, das auch von Reputationssurveys getrieben
wird. Zumindest eine Ergdnzung um rein bibliometrische Indikatoren fur die Forschungsleistung, wie jene

4 Lt. hochschulpolitischem Dialog der IV am 28.4.2025.
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der Universitdt Leiden (leidenranking.com) wdare sinnvoll (dies fUhrt zu einer weiteren Relevanzdimension,
der Qualitat der gewahliten Zielindikatoren).5

Weitere Ziele, die fehlen, aber wichtige Problempunkte bzw. Herausforderungen des Innovationssystems
adressieren (siehe OECD, 2018), sind z.B. Ziele zur Effizienz oder zur Wirkungsorientierung der Anstrengun-
gen. Das Ziel 2 nennt sich zwar ,,auf Wirksamkeit und Exzellenz fokussieren*, aber die darunterliegenden
quantitativen Ziele spiegeln dieses Anliegen kaum wider. Denkbar wdren etwa Ziele zum privaten Anteil
der F&E-Finanzierung, oder MaBnahmenziele fur verstarkte Evaluierungen. Ebenfalls fehlt ein Ziel fUr den
Anfeil von Forscherinnen in Unternehmen. Im Bildungsbereich kdnnten Ziele Uber die Schule hinausge-
hend fUr Erwachsenenbildung, lebenslanges Lernen und den Anteil der ,NEETs (neither in education or
employment)” gesetzt werden.

5 Beim Einsatz bibliometrischer Indikatoren fUr die Beurteilung von Forschungsleistung muss zwischen Personen, Organisationen und
Landern unterschieden werden. Je aggregierter die Analyseebene, desto schlechter funktioniert peer review und desto besser
bibliometrische Indikatoren, d.h. individuelle Forscher:innen sollten gar nicht rein bibliometrisch evaluiert werden, bei Universit&ten
oder gréBeren Forschungseinrichtungen sind bibliometrische Indikatoren aussagekraftiger (jedenfalls gegenUber Reputationssur-
veys) (Hicks & Melkers, 2013; Russell & Rousseau, 2010). Neben einer Beurteilung der Forschungsqualitét kdnnen noch weitere
Leistungsdimensionen in die Zielsetzung einflieBen; im Rahmen der Coalition for Advancing Research Assessment (CoARA) gibt es
z.B. Bestrebungen, die Leistung von Forscher:innen und Forschungseinrichtungen vielfaltiger zu beurteilen. Aufgrund einer Analyse
von THE im Auftrag des BMBWF 2024 soll zudem If. Informationen des BMBWEF eine alternative Zielorientierung vorgenommen wer-
den, die 1 Universitat in den Top 100, zwei in der Ranggruppe 101-200 und drei in der Ranggruppe 201-300 vorsieht.
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4. Fortschritt in der Umsetzung der MaBnahmen/Handlungsfelder

Im Folgenden werden die 8 Handlungsfelder und die 35 MaBnahmen der Strategie dargestellt (Ubersicht
4). Die einzelnen Kapitel beginnen mit einer Darstellung des MaBnahmenverstdndnisses, evaluieren
dann den Fortschritt bei der Umsetzung, diskutieren die Relevanz des Handlungsfelds bzw. der Hand-
lungsfeldmaBnahme fUr die Erreichung der Ziele der Strategie und schlieBen mit Empfehlungen oder
Handlungsoptionen. Die Bewertung des Fortschritts bei der MaBnahmenumsetzung kann nicht Uberall
erfolgen, da manche MaBnahmen auch in den FTI-Pakten nicht weiter konkretisiert wurden.

Ubersicht 4: Handlungsfelder und HandlungsfeldmaBnahmen im Uberblick

1. Forschungs- und Technologieinfrastruktur (FTIS) ausbauen und Zugdnglichkeit sichern (Handlungsfeld 1.1)
1.1 Einbindung nationaler FTIS in europdische und internationale GroBforschungsinfrastrukturprojekte;

1.2 Evidenzbasierte Planung und langfristige wettbewerbliche Finanzierungsmodelle fUr die Beteiligung an europdischen und

infernatfionalen Forschungsinfrastrukturen;
1.3 Schaffung flexibler Zugdnge zu FTIS fUr Wissenschaft und Wirtschaft;

1.4 Ausbau von Dateninfrastrukturen und Datenmanagement unter BerUcksichtigung der Geschdftsgeheimnisse von

Unternehmen.
2. Beteiligung an EU-Missionen, EU-Partnerschaften und IPCEls steigern (Handlungsfeld 1.2)

2.1 Gerzieltes Akfivieren von Stakeholdern sowie Férderung und UnterstUtzung der 6sterreichischen Beteiligung an EU-

Missionen und -Partnerschaften;

2.2 Klare Definition der nationalen Starkefelder und Zukunftsthemen (z. B. Digitalisierung, Tech for Green, Produktion, Energie,

Gesundheit und Mobilitat) und Verstdrkung derselben auf europdischer Ebene;
2.3 Etablierung eines evidenzbasierten Monitorings und eines flexiblen Mechanismus der inhaltlichen Nachjustierung von
Beteiligungen;
2.4 Festigung der Position Osterreichs in strategisch wichtigen Wertschdpfungsketten durch Beteiligung an IPCEs.
3. Internationalisierung férdern und strategisch ausrichten (Handlungsfeld 1.3)

3.1 Auswahl internatfionaler Schwerpunkflénder sowie Ausbau zielgerichteter bilateraler und multilateraler

Forschungskooperationen;

3.2 Erhdhung der Sichtbarkeit des Forschungs- und Innovationsstandortes Osterreich und entsprechende Positionierung des

AuBenauftritts;
3.3 Ausbau und Ansiedlung international tatiger Technologieunternehmen mit UnterstUtzung entsprechender Instrumente.
4. Exzellente Grundlagenforschung férdern (Handlungsfeld 2.1)

4.1 Etablieren einer Exzellenzinitiative zur Stérkung der Spitzenforschung und der Kooperationen Uber Disziplinen, Institutionen

und Lé&nder hinweg;

4.2 Ausbau von zukunftstrdchtigen Forschungsfeldern und Férderung von Freirdumen in der Forschung;

4.3 Profilbildung und Schwerpunktsetzung vorantreiben sowie Wissenstransfer starken;

4.4 Etablierung von 3 Forschungsclustern von Weltrang samt begleitendem Prozess zur Definition von solchen Clustern;

4.5 Starkung der Universitaten als zentrale Einrichtungen der Grundlagenforschung sowie Ausbau des Institute of Science and

Technology Austria und der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften;
4.6 Erhdhung des Anteils der im Wettbewerb vergebenen Mittel zur Forschungsférderung.
5. Die angewandte Forschung und ihre Wirkung auf Wirtschaft und Gesellschaft unterstitzen (Handlungsfeld 2.2)

5.1 Etablierung einer Technologieoffensive, die Forschungs-, Innovatfions- und Digitalisierungsprojekte  sowie
Unfernehmensgriondungen und -ansiedlungen beinhaltet, um das FTI-Fundament der innovationsstarken Unternehmen zu

stérken und den Produktionsstandort Osterreich auszubauen
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5.2 Steigerung der langfristigen Planungs- und Finanzierungssicherheit fUr die angewandte Forschung, sowie Optimierung der
Rahmenbedingungen (Vereinfachung des Fordersystems, Beratung fur kleine und mittlere Unternehmen (KMUs) und

Einbindung wesentlicher Akteure, Schaffung gréBerer Programmilinien,

5.3 Starkung der inhaltlich offenen und technologieneutralen Unternehmensforschung; Kooperation von Wissenschaft und

Wirtschaft sowie des Wissens- und Technologietransfers
5.4 Verbesserung der Innovationsfahigkeit und des Outputs von kleinen und mittleren Unternehmen;
5.5 Bewusstsein fUr den Wert von Forschung und Innovation im &ffentlichen Interesse starken;

5.6 F&E von (SchlUssel-)Technologien im Digitalisierungsbereich starken, insbesondere um zur Entwicklung von neuen digitalen

Produkten und Dienstleistungen sowie zur Unterstitzung der digitalen Transformation der Wirtschaft beizutragen
6. FTl zur Erreichung der Klimaziele (Handlungsfeld 2.3)

6.1 Starkung der inhaltlich offenen und technologieneutralen Forschung in den Bereichen der Einflussfaktoren, Auswirkungen
und Abschwdchung der Klimakrise sowie in den Bereichen der Klimawandelanpassung und Ressourceneffizienz (u. a. durch

Stimulieren privater Mittel und Beteiligung an EU-Programmen);

6.2 Entwicklung von SchlUsseltechnologien zur Verbesserung des Klimaschutzes, Forcieren der sektorUbergreifenden
Kooperation und Umsetzung gesamthafter Lésungen (z. B. Bau- und Energiesektor, Mobilitét, etc.) unter Wahrung von
Technologieneutralitat;

6.3 Entwicklung von Modellregionen und groBformatigen Experimentierrdumen;
6.4 Ausbau relevanter Datenerfassung und Nutzung der Digitalisierung sowie der Vernetzung von Akteuren.
7. Humanressourcen entwickeln und férdern (Handlungsfeld 3.1)
7.1 BerUcksichtigung von Kreativitat, kritischem Forschungsgeist und Umweltbewusstsein auf allen Bildungsebenen;
7.2 Starkung der Aus- und Weiterbildung — insbesondere im Bereich MINT;
7.3 Sicherstellen der Durchldssigkeit zwischen Bildungseinrichtungen sowie hin zu Unternehmen;

7.4 Starkung von Gleichstellung und Diversitdt in F&E sowie Attraktivierung und Fdrderung von Forschungskarrieren,
insbesondere fur Frauen, durch Intensivierung von Gleichstellungsprogrammen und MaBnahmen in der Personal- und

Karriereplanung.

8. Internationale Perspektiven von Forschenden und Studierenden unterstiitzen (Handlungsfeld 3.2)
8.1 Aktive Teilnahme an internationalen Mobilitatsprogrammen (insbesondere ERASMUS);
8.2 ,Internationalization at Home" auf allen Ebenen des Bildungssystem:s;

8.3 Partizipation an europdischen Forschungsprogrammen (Horizon Europe) sowie verstarkte Teilnahme der Hochschulen an

internationalen Studienprogrammen (Joint Study Programmes, European Universities, Fulbright);

8.4 Sichtbarkeit des Forschungsstandorts ausbauen und attraktive Rahmenbedingungen schaffen, um internationale Talente

anzuziehen.

4.1 Handlungsfelder Ziel 1: Zum internationalen Spitzenfeld aufschlieBen und den FTI-
Standort Osterreich stérken

4.1.1 Handlungsfeld 1.1: Forschungs- und Technologieinfrastruktur (FTIS) ausbauen und
Zuganglichkeit sichern

Das Handlungsfeld 1.1. fokussiert auf Forschungs- Technologie und Dateninfrastrukturen, die in Oster-
reich in Zusammenschau mit und Einbettung in den europdischen und internationalen Kontext ausge-
baut, zugénglich gemacht und genutzt werden sollen, um Osterreich dazu zu verhelfen, zum internati-
onalen Spitzenfeld aufzuschlieBen und den FTI-Standort zu stérken.

Laut dem Osterreichischen Forschungsinfrastruktur-Aktionsplan 2030 (FTI Arbeitsgruppe Forschungsinfra-
struktur  2022)¢ versteht man unter Forschungsinfrastrukturen Anlagen, Gerdte, Einrichtungen,

6 hitps://www.bmfwf.gv.at/dam/jcr:7684e7e0-1540-4084-aefb-643f90c 56859 /Fl-Aktionsplan%202030 BF.pdf
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Dateninfrastrukturen, e-Infrastrukturen, Testzentren, Instrumente, Sammlungen oder andere Ressourcen,
die an einem oder mehreren Standorten verteilt oder auch virtuell vorhnanden sein kénnen. Sie dienen
der Forschung und unterstiUtzen wissenschaftliche Arbeiten durch die Bereitstellung spezialisierter tech-
nologischer und materieller Grundlagen. Es gibt unterschiedliche Formen von Forschungsinfrastrukturen,
wie sie im &sterreichischen Forschungsinfrastruktur-Aktionsplan 2030 (ibid) definiert werden:

o GroBgerdate: Einzelne GroBanlagen oder wissenschaftliche Instrumente, deren Anschaffung und
Befrieb einen wesentlichen Teil des Forschungsbudgets einer Institution ausmachen (z. B. NMR-
Gerdate, Massenspekirometer).

e Core Facilities: Zentrale, gemeinsam genutzte Forschungszentren mit spezialisiertem Personal
und technischer Ausstattung, die sowohl eigene Forschung als auch Dienstleistungen fUr externe
Forschungsprojekte anbieten. Sie ermdglichen eine effiziente Nutzung teurer oder komplexer
Gerdte durch gemeinschaftliche Nutzung.

e Elekironische Datenbanken und Sammlungen: Systeme zur Speicherung, Verwaltung und Bereit-
stellung von Forschungsdaten und wissenschaftlichen Sammlungen, die fur verschiedene For-
schungsbereiche genutzt werden.

e Rd&umliche Forschungsinfrastrukturen: Bauliche MaBnahmen oder sperzialisierte Einrichtungen,
die fUr bestimmte Forschungszwecke oder zur Férderung und Entwicklung von Kunst und Wissen-
schaft notwendig sind. Dazu gehdéren z. B. Reinrbume oder Labore mit spezifischen baulichen
Voraussetzungen.

¢ Sonstige Forschungsinfrastrukturen: Infrastrukturkomponenten, die fUr Forschungszwecke genutzt
werden, aber keiner der anderen Kategorien eindeutig zugeordnet werden kénnen.

Neben Forschungsinfrastrukturen werden in der FTI-Strategie auch Technologieinfrastrukturen (Techno-
logy Infrastructure) genannt. Diese Unterscheidung spiegelt eine Debatte wider, die auf Europd&ischer
Ebene 2011 von der Key Enabling Technologies (KETs) High-Level Group angestoBen wurde. 2019 wur-
den Technology Infrastructures im EC Staff Working Document on Technology Infrastructures 2019 als
Einrichtungen und Ressourcen zur Entwicklung, Prifung und Skalierung neuer Technologien bis zur Marki-
reife definiert. Sie kbnnen 6ffentlich oder privat sein und werden hauptsdchlich von Unternehmen, ins-
besondere KMUs, genutzt, um Innovationen unter BerlUcksichtigung regulatorischer Vorgaben voranzu-
treiben (EK 2024q, S. 31ff)7. Zur Einsch&tzung von Technologieinfrastrukturen im Rahmen der FTI-Strategie
in Osterreich siehe Abschnitt Bewertung der Relevanz.

MaBnahmenverstandnis

In der FTI-Strategie sind zum Handlungsfeld 1.1 vier HandlungsfeldmaBnahmen angefihrt, die Schwer-
punktsetzungen innerhalb des Handlungsfeldes definieren. Diesen HandlungsfeldmaBnahmen kénnen
die EinzelmaBnahmen aus den beiden FTI-Pakten (im Folgenden PaktmaBnahmen genannt) fUr die Pe-
rioden 2021-2023 und 2024-2026 zugeordnet werden. Im Folgenden handelt es sich um die Zuordnung
der Autoriinnen, da die FTI-Pakte nicht formal auf die HandlungsfeldmaBnahmen im Handlungsfeld der
Strategie bezogen werden, sondern eigens aufgelistet werden.

e Einbindung nationaler FTIS in europdische und internationale GroBforschungsinfrastrukturpro-
jekte;

e FTI-Pakt 2024-2026: Antragsstellung Osterreichs zur Aufnahme von MEDem auf die ESFRI-
Roadmap und Ansiedlung des Hauptquartiers in Osterreich.

7 Policy Landscape Supporting Technology Infrastructures in Europe Final report Policy landscape supporting technology infra-
structures in Europe - Publications Office of the EU
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FTI-Pakt 2021-2023: Die Beteiligungen an folgenden europdischen und internatfionalen For-
schungsinfrastrukturprojekten sind in Abhdngigkeit zum jeweiligen Fortschritt geplant: Mitglied-
schaft bei ACTRIS, EHRI, E-RIHS, GGP, CTAELIXIR, eLTER, EMPHASIS;

Evidenzbasierte Planung und langfristige wettbewerbliche Finanzierungs-modelle fur die Beteili-
gung an europdischen und internationalen Forschungsinfrastrukturen;

a.

FTI-Pakt 2024-2026: Aktive und abgestimmte Beteiligung an der ESFRI (European Strategy Forum
on Research Infrastructures) Roadmayp, um die Internationalisierung der Forschung zu starken und
Infrastrukturen zu nutzen;

FTI-Pakt 2024-2026: Finanzierung von Forschungsinfrastrukturen sowie entsprechenden Forschungs-
projekten durch NextGeneration EU bzw. unter Nutzung von EU-Programmen und -Fonds, frans-
nationaler Férderschienen, EFRE-Férderungen und nationaler Mittel;

FTI-Pakt 202 1-2023: Finanzierung von Ausschreibungen unter Nufzung von EU-Programmen, trans-
nationaler Férderschienen, EFRE-Férderungen und nationaler Mittel.

Schaffung flexibler Zugénge zu FTIS fUr Wissenschaft und Wirtschaft;

a.
b.

FTI-Pakt 2024-2026: Umsetzung des Osterreichischen Forschungsinfrastruktur-Aktionsplans 2030;
FTI-Pakt 2024-2026: Auf Basis der weiterzuentwickelnden Forschungsinfrastruktur-Datenbank wer-
den Zugdnge zu kooperationsféhigen Forschungsinfrastrukturen (Open for Collaboration) in Os-
terreich sowie zukUnftige Entwicklungen sichtbar gemacht;

FTI-Pakt 2021-2023: Ein entsprechender Aktionsplan 2021 — 2027 wird ausgearbeitet, der die Zu-
gangs- und Nutfzungsregelungen festlegt sowie einen fransparenten Uberblick Uber die bestehen-
den Infrastrukturen offeriert (Forschungsinfrastrukturdatenbank);

Ausbau von Dateninfrastrukturen und Datenmanagement unter BerUcksichtigung der Ge-
schaftsgeheimnisse von Unternehmen.

a.

FTI-Pakt 2024-2026: Abgestimmte Beschaffung, kooperative Nufzung und bedarfsgeleiteter Aus-
bau von Forschungs-, Technologie- und Dateninfrastrukturen (inkl. internationale Beteiligungen),
wie z. B. der Vienna Biocenter Vision, High Performance Computing und EuroHPC, Gaia-X, EOSC,
Testumgebungen, Mobilitatslabore und Pilotfabriken. Ausbau von Hochleistungsrecheninfrastruk-
turen (u. a. auch GPU-Cluster) zur Nutzung an der Schnittstelle Wissenschaft/Wirtschaft

FTI-Pakt 2021-2023: Kooperative Nutzung und abgestimmter Ausbau von Forschungs-, Technolo-
gie- und Dateninfrastrukturen (inkl. internationale Beteiligungen), wie z. B. der Vienna Biocenter
Vision, High Performance Computing und EuroHPC inkl. EOSC, Testumgebungen, Mobilitdtslabore
und Pilotfabriken. Ausbau von Hochleistungsrecheninfrastrukturen (u. a. auch GPU Cluster) zur
Nutzung an der Schnittstelle Wissenschaft / Wirtschaft (z. B. fUr Kl);

FTI-Pakt 2024-2026: Nutzung der Uber das Austrian Microdata Center (AMDC) zur VerfGgung ge-
stellten Register- und statistischen Mikrodaten bzw. diesbeziglicher Férderungsinitiativen;

FTI-Pakt 2021-2023: Schaffung eines neuen nationalen Zenfrums fUr Klimaforschung und Daseins-
vorsorge durch die Zusammenfihrung der Geologischen Bundesanstalt und der Zentralanstalt fir
Meteorologie und Geodynamik sowie eines Micro Data Centers bei Statistik Austria, um den Zu-
gang der Wissenschaft zu Mikrodaten und Registerdaten zu verbessern;

Basierend auf der Einsché&tzung der Autor:innen sind allen MaBnahmen des Handlungsfeldes PaktmaB-
nahmen zuordenbar und damit adressiert.

Der Vergleich der beiden Pakte zeigt, dass der FTI-Pakt 2024-2026 einen stdrkeren Fokus auf die bedarfs-
orientierte Entwicklung von Forschungsinfrastrukturen legt, indem er nicht nur die kooperative Nutzung
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und den Ausbau betont, sondern explizit von einer ,,bedarfsgerechten Entwicklung" spricht. Wahrend
der Pakt 2021-2023 noch einen ,,Aktionsplan 2021-2027" vorsah, wird nun mit dem Osterreichischen For-
schungsinfrastrukfur-Aktionsplan 2030 eine I&ngerfristigere strategische Perspektive verfolgt. Die For-
schungsinfrastrukfur-Datenbank wird nicht mehr nur als Transparenzinstrument erwdhnt, sondern aktiv
weiterentwickelt, um kooperationsfdhige Infrastrukturen sichtbar zu machen (,Open for Collaboro-
tion"). Eine weitere Neuerung ist die Aufnahme von Gaia-X, was auf eine verstdrkte europdische Zusam-
menarbeit im Bereich sicherer und souverdner Datenrume hinweist. Durch die Grindung des Austrian
Micro Data Center bei Stafistik Austria soll im zweiten Pakt die Forschung mit Mikro- und Registerdaten
an der neuen Infrastruktur durch Férderungen eigens gestarkt werden. Zudem wird die internationale
Vernetzung durch die aktive Beteiligung an der ESFRI-Roadmap gestarkt, was Uber die bisherige Erwdah-
nung europdischer Beteiligungen hinausgeht. Ein weiteres Zeichen dieser verstérkten Internationalisie-
rung ist die geplante Antragsstellung fUr die Aufnahme von MEDem in die ESFRI-Roadmap und die An-
siedlung des Hauptquartiers in Osterreich. SchlieBlich bleibt die Finanzierung von Forschungsinfrastruktu-
ren durch EU-Programme und nationale Mittel bestehen, wird aber um die Nutzung von NextGeneration
EU erweitert, was eine zus&tzliche Finanzierungsquelle darstellt. Insgesamt zeigt der neue Pakt eine kla-
rere strategische Ausrichtung mit einem stérkeren Fokus auf gezielte Investitionen, digitale Infrastrukturen
und infernationale Zusammenarbeit.

Bewertung des Umsetzungsstands

In der FTI-Strategie fehlt ein direktes quantitatives Ziel, fUr eine direkte quantitative Bewertung des Um-
setzungsstandes. Die vorliegende Bewertung bezieht sich daher auf die HandlungsfeldmaBnehmen und
die, ihnen von den Autor:iinnen zugeordneten, PaktmaBnahmen.

Einbindung nationaler FTIS in europdische und internationale GroBforschungsinfrastrukturprojekte

Im Rahmen dieser HandlungsfeldmaBnahme sind sowohl die Beteiligung Osterreichs an europdischen
und internationalen Forschungsinfrastrukturprojekten, wie sie im Pakt 2021-2023 angekUndigt wurden,
als auch die Integration nationaler Infrastrukturen in europdische und internationale GroBforschungs-
projekte von zentraler Bedeutung. Dies geschieht insbesondere im Kontext des European Strategy Fo-
rum on Research Infrastructures (ESFRI)8, die eine europdische Roadmap fUr Forschungsinfrastrukturen
entwickelt hat und langfristige Entwicklungspléne vorgibt.

Ein Anfrag zur Teilnahme an ESFRI-Projekten muss dabei bestimmte Mindestanforderungen erfillen. Dazu
z&hlen der Mehrwert fUr den &sterreichischen Forschungsraum, eine forschungspolitische Einbettung,
sowie eine klare Service-Orientfierung der Forschungsinfrastruktur. Dies umfasst u. a. eine detaillierte Dar-
stellung der nationalen Struktur, Governance, Beitrége und Entscheidungsprozesse, die mit einem Letter
of Intent der beteiligten Institutionen belegt werden mussen. DarUber hinaus sind Strategien zur Wieder-
verwendung von Forschungsdaten (Data Re-Use) zu entwickeln, um langfristig den wissenschaftlichen
Fortschritt zu férdern.?

Im Rahmen des FTI-Pakts 2024-2026 verfolgt Osterreich das Ziel, MEDem'® (Monitoring Electoral De-
mocracy) in die ESFRI-Roadmap aufzunehmen und das Hauptquartier dieser Infrastruktur in Osterreich
anzusiedeln. Das ndchste Update der ESFRI-Roadmap ist fUr das Jahr 2026 festgelegt, weshalb die An-
tragstellung Osterreichs zur Aufnahme auf die neue Roadmap laut Interview mit dem zusténdigen Mi-
nisterium bereits ein laufender Prozess ist. Diese PaktmaBnahme ist damit begonnen.

8 hitps://www.esfri.eu/

hitps://www.bmbwf.gv.at/dam/jcr:039ccf64-a829-4b07-b942-
e17a02bb8f2a/ESFRI%20Roadmap%20Beteiligung%20Mindestanforderungen.pdf

10 Home - Monitoring Electoral Democracy
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Die im Pakt 2021-2023 geplante Beteiligung an verschiedenen europdischen und intfernationalen GroB-
forschungsinfrastrukturen wurde im Zuge des ESFRI-Roadmap-Prozesses erfolgreich umgesetzt. Oster-
reich konnte seine Partizipation und AkfivitGten in diesen Forschungsinfrastrukturprojekten sichern und
weiterentwickeln. Zusatzlich wurden mit DiISSCo und EPOS zwei weitere Initiativen erfolgreich initiiert. Die
PaktmaBnahme wurde damit vollstGndig umgesetzt.

Evidenzbasierte Planung und langfristige wettbewerbliche Finanzierungs-modelle fUr die Beteiligung an
europdischen und internationalen Forschungsinfrastrukturen;

Die Finanzierung und strategische Entwicklung von Forschungsinfrastrukturen in Osterreich erfordert kos-
tenintensive Investitionen, sowohl fur nationale als auch fir europdische GroBforschungsinfrastrukturen.

Laut dem O&sterreichischen Aktionsplan 2030 (FTI-Arbeitsgruppe Forschungsinfrastrukturen, 2022) inves-
tiert das BMBWF jahrlich rund 50 Mio. € in Mitgliedschaften bei europdischen und internationalen GroB-
forschungsinfrastrukturen und -einrichtungen. Das BMK stellt zusatzlich rund 60 Mio. € pro Jahr bereit,
wobei insbesondere die kostenintensive Mitgliedschaft in der ESA einen wesentlichen Anteil ausmacht.

Um die strategische Ausrichtung und Koordination zu gewdhrleisten, wurde in Osterreich 2020 ein Be-
gleitgremium zur Forschungsinfrastrukturentwicklung!' im Rahmen des European Research Areal? ein-
gerichtet. Die im BMBWF angesiedelten ESFRI-Delegierten ermdglichen damit die aktive Beteiligung und
Mitbestimmung Osterreichs an der ESFRI Roadmap. Sie bewerten und empfehlen MaBnhahmen fir die
Osterreichische Mitwirkung an bestehenden ESFRI-Projekten und arbeiten eng mit ressortUbergreifenden
Akteuren zusammen. Osterreich hat seine Beteiligung an ESFRI-Projekten gesichert und weiter ausge-
baut, wodurch langfristige Entwicklungsstrategien unterstUtzt wurden.

Die Finanzierung von Forschungsinfrastrukturen und entsprechenden Forschungsprojekten erfolgte unter
Nutzung von NextGeneration EU, EU-Programmen und -Fonds, transnationalen Forderschienen, EFRE-
Férderungen, DIGITAL Europe fur den Aufbau digitaler KapazitGten und Infrastrukturen, sowie nationalen
Mitteln BMBWF und BMK via FFG und FWF. Ebenso Uber die Finanzierung und Leistungsvereinbarungen
des BMK mit den Forschungs- und Technologieorganisationen AIT und SAL. Weiters tragt die IPCEI-
Beteiligung fur forschungs- und technologieintensive Innovationsprojekte zur Finanzierung von For-
schungsinfrastrukturen bei. s werden darUber hinaus Mittel Uber die Leistungsvereinbarungen mit den
Universitaten sowie mit der OAW und ISTA zur Verflgung gestellt.

e BMK-Finanzierungen

e 2023: Ausschreibung mit 8,5 Mio. € (nationale Mittel) und 34 Mio. € (EFRE-Mittel) — 27 For-
schungsinfrastrukturen geférdert

e 2022-2023 und 2024-2026: Rahmenvereinbarungen mit AIT'3

e 2021-2023 und 2024-2026: Rahmenvereinbarungen mit SAL

e 2025: Geplante Ausschreibung mit 13,5 Mio. € aus BMK-Mitteln
e BMBWEF-Finanzierungen

e Ausschreibung ,(Digitale) Forschungsinfrastruktur fUr UniversitGten zur Beschaffung, Moder-
nisierung und zum Ausbau von Forschungsinfrastrukturen

e Leistungsvereinbarungen mit den Universitaten

1 hitps://www.bmbwf.gv.at/dam/jcr:039ccfé4-a829-4b07-0942-
e17a02bb8f2a/ESFRI%20Roadmap%20Beteiligung%20Mindestanforderungen.pdf

12 ERA Portal Austria — Research Infrastructures
13 Siehe Forschungs- und Technologiebrericht 2024 S. 170
14 Siehe Forschungs- und Technologiebericht 2024 §.190
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o FZO-Mittel 2022-2024

e 2022: Nationale F&E-Infrastrukturausschreibung Uber 18,6 Mio. € (FZO-Mittel) und 2 Mio. €
(BMK-Mittel) — 11 Forschungsinfrastrukturen finanziert

e 2024: Nationale Ausschreibung Uber 10 Mio. € aus FZO-Mitteln (noch laufend)
o Weiters
e |PCEI-Beteiligung fUr forschungs- und technologieintensive Innovationsprojekte

Betfreffend die Finanzierung von Forschungsinfrastrukturen im Rahmen der Horizon Europe Programmlinie
wForschungsinfrastrukturen® konnten Osterreichische Akteure mit 89 Beteiligungen ein Férdervolumen
von 29.321.858 € einwerben, mit einer Erfolgsquote, die gleichauf mit dem Durchschnitt Aller Staaten
liegt.’s Der GroBteil der 6sterreichischen Beteiligungen entfallt auf Hochschulen (46,5%), gefolgt von Au-
Beruniversitéren Einrichtungen (31,4%) und Unternehmen (7,8%). Im Vergleich mit dem Durchschnitt aller
Staaten stehen, anders als in Osterreich, die Beteiligungen der auBeruniversitdren Einrichtungen (45%)
im Vordergrund, gefolgt von Hochschulen (36%). Der Anteil der Unternehmen ist mit 9% vergleichbar.

Schaffung flexibler Zug&nge zu FTIS fUr Wissenschaft und Wirtschaft

Der HandlungsfeldmaBnahme ,,Schaffung flexibler Zugé&nge zu Forschungsinfrastrukturen (FTIS) fOr Wis-
senschaft und Wirtschaft" sind drei zentrale MaBnahmen aus den FTI-Pakten 2021-2023 und 2024-2026
zuzuordnen: die Ausarbeitung und Umsetzung eines Forschungsinfrastruktur-Aktionsplans, die Weiterent-
wicklung der Forschungsinfrastrukturdatenbank sowie die Sichtbarmachung kooperationsfahiger For-
schungsinfrastrukturen.

Die PaktmaBnahme, einen strukturierten Aktionsplan fur Forschungsinfrastrukturen zu entwickeln, wurde
vollstdndig umgesetzt. Zur Umsetzung dieser MaBnahme wurde die interministerielle und ressortibergrei-
fende FTI-Arbeitsgruppe Forschungsinfrastruktur etabliert, die sich aus Vertreteriinnen von BKA, BMF,
BMBWF, BMK, BMAW sowie des FORWIT zusammensetzt.

Laut Beschreibung ihres Mandats hat die FTI-Arbeitsgruppe Forschungsinfrastruktur drei zentrale Aufgao-
benbereiche: 1. Sie erarbeitet strategisch und forschungspolitisch relevante Dokumente, darunter die
Entwicklung und Fortschreibung des Osterreichischen Forschungsinfrastruktur-Aktionsplans (Update) so-
wie die Erstellung evidenzbasierter Planungs- und Finanzierungsmodelle; 2. sie fUhrt Stakeholderdialoge
und Abstimmungsprozesse fur MaBnahmen zur kooperativen Nutzung durch und 3. Mapping und Moni-
toring der Forschungsinfrastrukturentwicklungen. (Quelle: Mandat der FTl-Arbeitsgruppe Forschungsinf-
rastrukturen)

Der Forschungsinfrastruktur-Aktionsplan 2030 (FTI-Arbeitsgruppe Forschungsinfrastrukturen 2022) fokus-
siert auf vier zentrale Bereiche: (1) Zugang und Nutzung, d.h. erleichterte und transparente Zugangsre-
gelungen fur Wissenschaft und Wirtschaft sowie die Férderung kooperativer Nutzung; (2) Internationale
Anbindung, d.h. Integration nationaler Forschungsinfrastrukturen in europdische und globale GroBfor-
schungsnetzwerke (z. B. ESFRI); (3) Governance und Finanzierung, d.h. evidenzbasierte Planung, lang-
fristige Finanzierungsmodelle und Nutzung von EU-Férderprogrammen (z. B. EFRE, Horizon Europe); (4)
Digitalisierung und Datenmanagement, d.h. Ausbau von Forschungsdateninfrastrukturen, Open Sci-
ence und FAIR-Principles fUr DatenverfUgbarkeit. Dies entspricht der HandlungsfeldmaBnahme, die die
Schaffung der Zugdnglichkeit der Forschungsinfrastrukturen einmahnt.

Ein wesentlicher Ansatz fir die Zugénglichkeit zu Forschungsinfrastrukturen ist die Osterreichische For-
schungsinfrastrukturdatenbank, die die vorhandenen Forschungs-infrastrukturen sichtbar macht und
jene kennzeichnet, die “open for Collaboration” sind. Dies entspricht der PakimaBnahme, die

15 Abruf Statistik im Mdrz 2025, Osterreichs Erfolgsmonitor | FFG
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Infrastrukturdatenbank weiterzuentwickeln und kooperationsfGhige Forschungsinfrastrukturen sichtbar
zu machen. Die Datenbank erméglicht die Einfragung und Suche nach Forschungsinfrastrukturen etwa
nach Art der Forschungsinfrastruktur, nach der Kategorie (nach OFOS 2012) oder nach F&E Einrichtung.
Dies liefert eine Basis fur die abgestimmte Beschaffung und Vermeidung von Doppelanschaffungen. Die
PaktmaBnahme ist damit umgesetzt.

Die Forschungsinfrastrukturdatenbank bietet mit ihrem Mapping'é und Monitoring eine umfassende
Ubersicht Uber die 2.450 Forschungsinfrastrukturen in Osterreich (2024). Die mit Stand 2024 erfassten Inf-
rastrukturen gliedern sich in GroBgerate (1.659 FI), Core Facilities (326 Fl), Elekironische Datenbanken &
Sammlungen (200 Fl), Sonstige Forschungsinfrastrukturen (151 FI) und R&umliche Forschungsinfrastruktu-
ren (114 Fl). Neben akademischen Einrichtungen sind auch auBeruniversitdre Forschungsinstitute, Tech-
nologiezentren und private Forschungseinrichtungen in die Datenbank eingebunden. Die Eintfragung in
die Forschungsinfrastrukturdatenbank und die Hebung von Synergien sind MaBnahmen, die in den Leis-
tungsvereinbarungen des BMK mit den Forschungs- und Technologieorganisationen AIT und SAL verein-
bart und gemonitort werden. Universit&ten sind darUber hinaus Uber die Wissensbilanz-Verordnung zur
Erfassung der Anschaffungskosten ihrer Forschungsinfrastrukturen verpflichtet. Im Jahr 2022 wurde die
Forschungsinfrastrukturdatenbank von WPZ (Eidenberger et al 2023)'7 evaluiert.

Die Forschungsinfrastrukturdatenbank Osterreichs wurde ausgezeichnet und als herausragendes Ver-
waltungsprojekt gewUrdigt. Beim Osterreichischen Verwaltungspreis 2021 erhielt sie den Jurypreis (1.
Platz) in der Kategorie ,,FGhrung und Steuerung", wodurch ihr innovativer Ansatz zur fransparenten Er-
fassung und Steuerung von Forschungsinfrastrukturen anerkannt wurde. International wurde das Projekt
beim Europdischen Verwaltungspreis 2023/24 (EPSA) des European Institute of Public Administration
(EIPA) mit einem Good Practice Certificate in ,Innovation in Public Administration* ausgezeichnet.

Die Forschungsinfrastrukturdatenbank existiert bereits seit 2016 mit &ffentlichem Zugang und wurde somit
vor der FTI-Strategie eingefuhrt. Allerdings lasst sich ein mdglicher Zusammenhang zwischen dem strate-
gischen Fokus auf Forschungsinfrastrukturen und dem Anstieg der erfassten Infrastrukturen — von 799 im
Jahr 2016 auf 2.493 im Jahr 2024 — vermuten.

Ein Baustein der Zugdanglichkeit der Forschungsinfrastrukturen ist die Verankerung im Gesamtdésterreichi-
schen Universitatsentwicklungsplan (GUEP), in den Leistungsvereinbarungen der Universitdten sowie in
der Wissensbilanz. Im Systemziel 2c des gesamtdsterreichischen Universit&tsentwicklungsplans GUEP
2022-2027 wird betont, dass eine leistungsfdhige, serviceorientierte und internationalen Standards ent-
sprechende Forschungsinfrastruktur eine wesentliche Grundlage fur exzellente, wettbewerbsfahige For-
schung darstellt. Um eine hohe Auslastung und die Vermeidung von Doppelstrukturen zu gewdhrleisten,
sollen Forschungsinfrastrukturen universitatsibergreifend angeschafft und genutzt werden. Die Finanzie-
rung erfolgt dabei Uber universitatsinterne Modelle, wie User Fees, sowie Uber nationale und europdi-
sche Mittel.

Die Wissensbilanzkennzahl 1.C.2 Investitionen in Infrastruktur im F&E-Bereich* erfasst Forschungsinfrastruk-
turen mit einem Anschaffungswert Uber 100.000 € und ermdglicht eine detaillierte Analyse der Investiti-
onstatigkeit der UniversitGten. Die Gesamtinvestitionen in Forschungsinfrastruktur zeigen deutliche
Schwankungen Uber die Jahre hinweg (2021: 84,89 Mio. € ; 2022: 62,35 Mio. € ; 2023: 125,46 Mio. € )Die
Verteilung der Mittel unterscheidet sich auch zwischen den Universitaten, dies liegt in den jeweiligen
Profilen und Schwerpunkten begrindet (Siehe Wissensbilanzen der &sterreichischen UniversitGten 2023)

Im Forschungs- und Technologiebericht 2024 wird hervorgehoben, dass UniversitGten zunehmend mitei-
nander kooperieren, was auch die BUndelung von Ressourcen betrifft. Hier wird die kooperative Nutzung
von Forschungsinfrastrukturen insbesondere hervorgehoben, die auch durch die Verankerung des

16 Statistik nach Region - Osterreich
17 BMBWE-Forschungsinfrastruktur-Datenbank: Evaluierungsstudie 2022 :: Forschungsinfrastruktur
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Osterreichischen Forschungsinfrastruktur-Aktionsplan 2030 sowie die Forschungsinfrastruktur-Datenbank
im Rahmen der Leistungsvereinbarungen an allen Universitdten gefordert wird (FTB 2024, S. 117) In der
Leistungsvereinbarungsperiode 2025-2027 wird die koordinierte Beschaffung und gemeinsame Nutzung
von Forschungsinfrastruktur sowohl bei der Umsetzung des Akfionsplans als auch bei der Weiterentwick-
lung der Datenbank systematisch vorgesehen.

Ebenso sind Forschungsinfrastrukturen sowie deren kooperative Nutzung in den Leistungsvereinbarun-
gen mit den zentralen Einrichtungen AIT und SAL verankert. Hierzu gibt der Forschungs- und Technolo-
giebericht 2024 die Investitionen in Forschungsinfrastrukturen von SAL und AIT als Teil des Indikators ,,Out-
put, Innovation und Exzellenz" an.!8 In den Leistungsvereinbarungen gibt es laut BMK eine konkrete Vor-
gabe (KPI), dass mind. 60 % der moglichen Nutzdauer der Infrastruktur fir kooperative Forschungspro-
jekte und in Auftragsforschung mit Unternehmen verwendet werden sollen.

Die Zugdnglichkeit wird zudem durch Akfivitdten von Multi-Akteurs-Plattformen unterstiUtzt (etwa die
Plattform Industrie 4.0). Diese vermitteln Wissen, setzen gemeinsam Projekte auf und bringen Dateninf-
rastrukturen in die wirtschaftliche Anwendung (siehe Data Sharing, Manufacturing X und Digitaler Pro-
dukt Pass). Ausbau von Dateninfrastrukturen und Datenmanagement unter BerUcksichtigung der Ge-
schaftsgeheimnisse von Unternehmen.

Der MaBnahme ,,Ausbau von Dateninfrastrukturen und Datenmanagement unter BerlUcksichtigung der
Geschdftsgeheimnisse von Unternehmen® lassen sich mehrere Vorhaben aus den FTI-Pakten 2021-2023
sowie 2024-2026 zuordnen. Im Zentrum stehen dabei die kooperative Nutzung und der bedarfsorien-
tierte Ausbau von Forschungs-, Technologie- und insbesondere Dateninfrastrukturen — etwa im Bereich
Hochleistungsrechnen (High Performance Computing, GPU-Cluster), internationaler Plattformen wie Eu-
roHPC, EOSC oder Gaia-X, sowie die Entwicklung datenbasierter Testumgebungen und Pilotinfrastruktu-
ren. Ergénzt wird dies durch den Aufbau und die Nutzung nationaler Datenzentren wie dem Austrian
Micro Data Center (AMDC) bei Statistik Austria eingerichteten, das den Zugang zu Register- und Mikro-
daten fur die Wissenschaft verbessern soll. Im folgenden Kapitel wird daher auf den Umsetzungsstand
dieser Initiativen eingegangen.

Ein Schritt zur Verbesserung des Zugangs zu Mikrodaten und Registerdaten fUr wissenschaftliche For-
schung wurde mit der Einrichtung des Austrian Micro Data Center (AMDC)1? der Statistik Austria gesetzt.
Die laufende Forderung und Weiterentwicklung dieser Infrastruktur ist Teil der langfristigen Strategie fur
den Ausbau der Dateninfrastrukturen. Die entsprechende PaktmaBnahme wurde damit vollsténdig um-
gesetzt.

Im Bereich der Hochleistungsrecheninfrastrukturen (HPC) sind mehrere Initiativen umgesetzt oder in Pla-
nung:

Der Vienna Scientific Cluster (VSC)20 wird weiterentwickelt, wobei die ndchste Stufe VSC 6 initfiiert wurde.
Dieser Cluster wird in den Leistungsvereinbarungen 2025-2027 mehrerer Universitdten (TU Wien, Universi-
t&t Wien, JKU Linz, BOKU, Universitat Innsbruck) explizit bericksichtigt.

Im Rahmen von Quantum Austria wird der Multi Site Computer Austria (MUSICA) aufgebaut. Dieser neue
Supercomputer ist an den Standorten Wien, Linz und Innsbruck angesiedelt und wird ab 2025 schritt-
weise in Betrieb genommen.

18 Forschungs- und Technologiebericht 2024: Investitionen in Forschungsinfrastrukturen des AIT S.170; Investitionen in Forschungsinf-
rastrukturen der SAL S.190.

19 hitps://www.statistik.at/services/tools/services/center-wissenschaft/austrian-micro-data-center-amdc

20 https://vsc.ac.at/home
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Die Anbindung an europdische HPC-GroBforschungsinfrastrukturen Uber EuroHPC mittels EuroCC2! er-
moglicht den Zugang zu den europdischen Supercomputern Leonardo und Lumi, wodurch die Nutzung
infernationaler Rechenkapazit@ten gesichert wird. Zusatzlich wurden weitere sperzialisierte Daten- und
Forschungsinfrastrukturen ausgebaut:

GeoSphere Austria (ehemals GBA und ZAMG) wurde als neue Forschungseinrichtung gegrindet, um
natfionale Kapazitédten in der Klimaforschung und Daseinsvorsorge zu bundeln.

Gaia-X, ein europdisches Daten-Okosystem zur sicheren und vermnetzten Nutzung von Daten, wird Gber
das AIT in Osterreich weiterentwickelt.?2

Testumgebungen fUr automatisierte Mobilitat wurden ausgebaut, darunter ALP.Lab fUr Personenmobili-
t&t und DigiTrans fUr GUtermobilitédt und Logistik.23

Auch Universitaten setzen zunehmend auf datengetriebene Forschungsinfrastrukturen. Im Rahmen der
Ausschreibung ,,(Digitale) Forschungsinfrastrukturen des BMBWF wurden Projekte wie Datalife (ein Life-
Science-Dateninfrastrukturprojekt mit Anbindung an ELIXIR) und DigiOmics4Austria (eine Datenbank fir
biologische MolekUle) an der Universitat Wien geférdert.

Die PaktmaBnahmen zum Ausbau von Dateninfrastrukturen und Datenmanagement wurden gréBten-
teils vollst&ndig umgesetzt. Die Einrichtung des AMDC, die Weiterentwicklung von HPC-Kapazitdten, die
Anbindung an europdische Daten- und Recheninfrastrukturen sowie die Erweiterung nationaler For-
schungsplattformen zeigen, dass eine koordiniert geplante und ressortUbergreifende Strategie verfolgt
wurde. Zentrale Akteure sind BMBWEF, Statistik Austria, Universitaten, FFG, FWF sowie Forschungseinrich-
tungen wie AT und GeoSphere Austria, OAW und ISTA.

Zusammenfassung

AbschlieBend kann zur Bewertung des Umsetzungstands gesagt werden, dass die MaBnahmen im
Handlungsfeld 1.1. der FTI-Strategie durch EinzelmaBnahmen aus den FTI-Pakten konkret belegt sind und
diese PaktmaBnahmen, sofern deren Umsetzung nicht in der Zukunft liegt (wie die Aufnahme von ME-
Dem auf die ESFRI-Roadmap), vollsténdig umgesetzt wurden.

Einige Initiativen bestanden bereits vor der FTI-Strategie und k&dnnen daher nicht urséchlich auf die FTI-
Strategie zurGckgefuhrt werden. Beispiele hierfUr sind die Forschungsinfrastrukturdatenbank, die bereits
existierte, jedoch weiterentwickelt wurde, oder die F&E-Infrastrukturférderung der FFG, die seit 2016 be-
steht. Zudem starkt die Verankerung von Forschungsinfrastrukturen als Systemziel im Gesamtosterreichi-
schen Universitatsentwicklungsplan (GUEP) sowie in den Leistungsvereinbarungen und Wissensbilanzen
der Universitdten, die Leistungsvereinbarungen mit den Forschungs- und Technologieorganisationen AIT
und SAL, ebenso wie in den Finanzierungsvereinbarungen und Férderungen von FoFinaG -Einrichtungen
das Handlungsfeld. Ein ursGchlicher Zusammenhang mit der FTI-Strategie ist aber schwer herzustellen,
da auch diese bereits vor Verfassen der FTI-Strategie bestanden. Ebenso lassen sich einige MaBnahmen,
wie das Micro-Data-Center oder die Einrichtung von GeoSphere Austria, gut in die FTI-Strategie einord-
nen.

Eine direkte Neuentwicklung im Rahmen der FTI-Strategie ist die Governance-Struktur fUr Forschungsinf-
rasfrukturen, insbesondere durch die Einrichtung der FTI-Arbeitsgruppe Forschungsinfrastrukturen und die
Implementierung des Aktionsplans Forschungsinfrastrukturen 2030.

Die MaBnahmen des Handlungsfeldes 1.1., d.h. die Einbindung nationaler Forschungs-infrastrukturen in
europdische GroBforschungsinfrastrukturprojekte, die evidenzbasierte Planung und langfristige

21 https://eurocc-austria.at/infrastruktur/hpc-infrastruktur-europa

22 https://www.gaia-x.at/

23 https://www.bmk.gv.at/themen/mobilitaet/alternative verkehrskonzepte/automatisiertesFahren/recht/testumgebung.html
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Finanzierungsmodelle, flexible Zugange fUr Wissenschaft und Wirtschaft sowie der Ausbau von Datenin-
frastrukturen und Datenmanagement, sind durch EinzelmaBnahmen abgedeckt und werden in einer
sektorUbergreifenden, koordinierten Zusammenarbeit mit Universitdten und zentralen Forschungseinrich-
tungen vollstdndig umgesetzt. Die ressortGbergreifende Zusammenarbeit funktioniert laut den Interviews
gut, insbesondere im Zusammenspiel zwischen FTI-Strategie, Aktionsplan und Forschungsinfrastrukturda-
tenbank.

Der starke Bezug zu europdischen Strategien (ESFRI, ERA Action 8) sichert eine enge Verzahnung mit
europdischen Entwicklungen, wobei &sterreichische ESFRI-Delegierte die strategische Einbindung sicher-
stellen.

Bewertung der Relevanz

In den Interviews wurde die hohe Relevanz des Handlungsfeldes fUr Die FTI-Strategie durchgehend be-
tont und Forschungsinfrastrukturen wurden als eines der wichtigsten Handlungsfelder innerhalb der FTI-
Strategie identifiziert. Inre Bedeutung erstreckt sich laut der Einschdtzung unserer Interviewpartner:innen
nicht nur auf Ziel 1 (,,Zum internationalen Spitzenfeld aufschlieBen"), sondern zahlt auch auf Ziel 2 (,,Auf
Wirksamkeit und Exzellenz fokussieren”) und Ziel 3 (,,Auf Wissen, Talente und Fertigkeiten setzen") ein. Sie
stellen die materielle und digitale Grundlage fUr Spitzenforschung dar, erméglichen internationale Ko-
operationen, erhéhen die Standortattraktivitat fUr exzellente Forschende und sind Voraussetzung fUr In-
novation in komplexer werdenden Forschungsfeldern, wie im Folgenden ausgefUhrt wird.

Evidenz dafur findet sich darUber hinaus in internationaler Literatur (vgl. OECD 2023; Nocella et al. 2024)
und in den Berichten von &sterreichischen UniversitGten und Forschungseinrichtungen, die auf die Be-
deutung der Forschungsinfrastrukturen verweisen (siehe unten). Wie auch international beobachtbar,
gibt es jedoch auch in Osterreich die Herausforderung Kennzahlen zur Wirkung von Infrastrukturen zu
dokumentieren und so die direkte Wirkung auf Forschungsoutput, Exzellenzindikatoren oder mogliche
Wettbewerbsvorteile systematisch zu bewerten (Mayernik et al. 2017). Versuche, wie der von der OECD
(2019, Policy Paper 065) entwickelte “Reference Framework” zur Bewertung der wissenschaftlichen und
soziobkonomischen Auswirkungen von Forschungsinfrastrukturen bieten hier Anhaltspunkte fur Kennzah-
len, sparen aber auch die Richtung und damit direkt verfolgbare KausalitGt der Wirkung aus.

Angesichts der im Rahmen dieser Studie festgestellten Anderungen der Rahmenbedingungen, die sich
auf die Entwicklung der FTI in Osterreich auswirken (siehe Kapitel 2) kann jedoch auf eine anhaltende
wesentliche Bedeutung von Forschungsinfrastrukturen, besonders angesichts des anhaltenden “War on
Talents”, der Bedeutung von Schlisselqualifikationen insbesondere im Bereich der kinstlichen Intelligenz
sowie dem Bedarfs nach interdisziplindrer Forschung zur Lésung komplexer Probleme, wie dem Klima-
wandel, verweisen werden:

Moderne Forschungsinfrastrukturen sind ein entscheidender Faktor zur Gewinnung und Bindung hoch-
qualifizierter internationaler Forscher:innen. Die Wissensbilanz der Universitat Wien (2023) betont explizit,
dass Berufungen internationaler Spitzenkrafte wesentlich von strategischen Infrastrukturinvestitionen alb-
h&ngen. Ebenso wird auf Standortvorteile durch Flin Bezug auf Kooperationen verwiesen (vgl. FTB 2024).

Forschungsinfrastrukturen bilden die technische Basis fur wissenschaftliche Exzellenz. Ihre VerfUgbarkeit
beeinflusst direkt die internationale Anschlussfé@higkeit, wie z. B. durch Beteiligung an ESFRI-Roadmap-
Projekten oder intfernationalen Datenplattformen. Die TU Wien verweist in ihrer Wissensbilanz (2023) auf
die Notwendigkeit von Infrastrukturinvestitionen in gerdteintensiven Disziplinen, um international konkur-
renzfahig zu bleiben. Dies gilt zunehmend auch fUr datenbasierte Felder auBerhalb der klassischen MINT-
Facher.

Forschungsinfrastrukturen sind integraler Bestandteil europdischer Strategien (z. B. ESFRI-Roadmap, ERA
Policy Agenda, europdische Forschungsranmenprogramme). Die ERA Action 8 fordert eine Starkung
des Zugangs, der Finanzierung und der Integration von digitalen Plattformen wie EOSC. Die strategische
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Beteiligung Osterreichs an diesen Initiativen ist Voraussetzung, um internationale Sichtbarkeit zu erhdhen
und langfristige Finanzierungsoptionen zu sichern.

Mit der technologischen Entwicklung der kunstlichen Intelligent steigt die Abh&ngigkeit von digitalen
Infrastrukturen (z. B. High Performance Computing, Datenr&dume, Kl). Um global an der Entwicklung der
kUnstlichen Intelligenz mithalten zu k&nnen, ist die Investition in Forschungsinfrastrukturen wesentlich, was
exemplarisch etwa in der Digitalisierungsstrategie der TU Wien festgehalten wird. Die Fahigkeit, groe
Datenmengen effizient zu managen, wird zunehmend zu einem Indikator fUr Forschungsqualitét und —
relevanz.

Insbesondere in stark vernetzten Forschungsbereichen wie den Life Sciences oder der Klima- und Um-
weltforschung gelten Forschungsinfrastrukturen als ,,Enabler” von Innovation. Die Méglichkeit zur ge-
meinsamen Nutzung, Interoperabilitét und die Verfugbarkeit zentraler Datenplattformen bestimmen
mit, wie schnell neue Erkenntnisse in Anwendungen UberfGhrt werden kénnen (vgl. FTB 2024, S. 241).
Relevant ist an dieser Stelle auch der Wissenstransfer und das gemeinsame Lernen, das durch Techno-
logieplattformen unterstUtzt werden kann.

Die Rolle von technischem und wissenschaftlichem Infrastrukturpersonal wird bislang in den FTI-Pakten
kaum adressiert, obwohl dieses Personal fUr die effektive Nutzung und Weiterentwicklung von Fl ent-
scheidend ist.

Empfehlungen

Forschungsinfrastrukturen in den néchsten FTI-Pakten prominent behandeln und finanziell absichern

Die Relevanz von Forschungsinfrastrukturen fUr die Erreichung der Ziele der FTI-Strategie 2030 nimmt wei-
ter zu, weshalb sie in zukUnftigen FTI-Pakten noch stdrker betont werden sollten. Die aktuellen Herausfor-
derungen verdeutlichen, dass sie in allen Bereichen der FTI-Strategie eine SchlUsselrolle spielen. Sie sind
essenziell, um hochqualifizierte Forschende anzuziehen und die Standortattraktivitat zu steigern, wah-
rend eine nachhaltige Infrastrukturfinanzierung eine Grundvoraussetzung fUr Exzellenz darstellt.

Besonders fUr gerateintensive Wissenschaftsdisziplinen sind moderne Forschungsinfrastrukturen unab-
dingbar, da sie ohne diese international nicht wettbewerbsfahig bleiben kdnnen. Die steigende tech-
nologische Komplexitat sowie die hohen Anschaffungs- und Befriebskosten verdeutlichen, dass eine
langfristige finanzielle und strategische Absicherung der Forschungsinfrastrukturen unerl@sslich ist.

Forschungsinfrastrukturen sind Uber ihren gesamten Lebenszyklus hinweg zu planen und finanziell abzu-
sichern — inklusive Betrieb, Wartung, Personal und Reinvestitionen —, um dauerhafte Leistungsfahigkeit
sicherzustellen.

Nutzung und Bedarf weiterhin priorisieren

Die Planung und Finanzierung von Forschungsinfrastrukturen soll sich dabei jedoch weiterhin konsequent
an fatsdchlichem Bedarf und kooperativer Nutzung orientieren. Bei der Anschaffung von Infrastruktur
ab einer besonderen GréBenordnung sollte eine verpflichtende Einfragung und Verdffentlichung (Open
for Collaboration) in der Forschungsinfrastrukturdatenbank vorgesehen werden.

Den Fokus auf digitale Forschungsinfrastrukturen beibehalten

Die Investitionen in digitale Forschungsinfrastrukturen, wie HPC Systeme sowie deren kooperative Nut-
zung sollte angesichts der weiter steigenden Bedeutung von Kl beibehalten werden.

WIFO



-50-

Weiterhin groBen Wert auf strategische Schwerpunktsetzung legen

Osterreich sollte weiterhin strategische Schwerpunkte definieren und diese gezielt, in Anbindung an eu-
ropdische Infrastrukturinitiativen (z. B. ESFRI, EuroHPC), adressieren, um nationale Schwerpunkte stérker
zu definieren und zu adressieren und in EU-Enfscheidungsprozesse einzubetten.

Zentrale Erkenntnisse

MaBnahmenumsetzung: Von 4 HandlungsfeldmaBnahmen im HF 1.1 wurden die zuordenbaren Paki-
maBnahmen in 2 von 4 HandlungsfeldmaBnahmen vollstdndig umgesetzt; 2 HandlungsfeldmaBnah-
men wurden teilweise umgesetzt

Zielrelevanz: Hoch relevant fUr das Ziel ,,Zum internationalen Spitzenfeld aufschlieBen®: Fl als Voraus-
setzung fUr den Status als Exzellenzuniversitat & Verbesserung in internationalen Hochschulrankings; Fl
als Wettbewerbsvorteil im globalen Wettbewerb um wissenschaftliche Talente und Voraussetzung for
die Berufung von Spitzenforschenden; Hochentwickelte Dateninfrastrukturen wie Hochleistungsrech-
ner (HPCs) als Voraussetzung fur Kl basierte Forschung und Innovation und das Austrian Micro Data
Center (AMDC) und fir Anschlussfahigkeit an europdische Datenr@ume; Innovation Enabler bei ko-
operativer Nutzung in vernetzten und interdisziplinGren Forschungsbereichen (e.g. Klimawandel)

Empfehlungen:

e Forschungsinfrastrukturen in den ndéchsten FTl-Pakten prominent behandeln und finanziell absi-
chern

e Weiterhin groBen Wert auf strategische Schwerpunktsetzung legen
e Den Fokus auf digitale Forschungsinfrastrukturen beibehalten
e Nufzung und Bedarf weiterhin priorisieren

4.1.2 Handlungsfeld 1.2: Beteiligung an EU-Missionen, EU-Partnerschaften und IPCEls steigern

MaBnahmenverstdndnis

Uber eine starke Positionierung im europdischen FTI-System will Osterreich als Partner zur Lésung gemein-
samer europdischer Anliegen beitragen und gleichzeitig eigene Ziele unterstitzen. Dazu werden euro-
pdische Entwicklungen aufgegriffen und nationale Handlungsempfehlungen entwickelt und umgesetzt.
Wichtige Instrumente dafir sind die aktive Beteiligung am Europdischen Forschungsraum (ERA NAP), in
europdischen Forderprogrammen (wie Horizon Europe) sowie die Verankerung in strategischen Initiati-
ven (EU-Missionen, EU-Partnerschaften) und in ausgewdhlten, fUr Europa hoch relevanten Wertschdp-
fungsketten (IPCEl - Important Projects of Common European Interest).

FUr die digitale und grine Transformation, die fechnologische Souverdnitat Europas oder die fUnf Missi-
onen von Horizon Europe wird FTI als Impulsgeber an der Schnittstelle zu sektoralen Politiken gesehen.
Aufbauend auf bestehenden missionsorientierfen Schwerpunkten sollen Horizon Europe und andere re-
levante EU-Programme durch korrespondierende &sterreichische Initiativen bestmdglich genutzt wer-
den.

FUr die Ausgestaltung des Handlungsfeldes nennt die FTI-Strategie 2030 vier zentrale HandlungsfeldmanB-
nahmen:

o Gerzieltes Aktivieren von Stakeholdern sowie Férderung und UnterstGtzung der Osterreichischen
Beteiligung an EU-Missionen und -Partnerschaften;

e Klare Definition der nationalen Starkefelder und Zukunftsthemen (z. B. Digitalisierung, Tech for
Green, Produktion, Energie, Gesundheit und Mobilitdt) und Verstdrkung derselben auf europdi-
scher Ebene;
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e Etablierung eines evidenzbasierten Monitorings und eines flexiblen Mechanismus der inhaltlichen
Nachjustierung von Beteiligungen;

e Festigung der Position Osterreichs in strategisch wichtigen Wertschdpfungsketten durch Beteili-
gung an IPCEls.

Diese vier zentralen MaBnahmen sind in den FTI-Pakten mit jeweils mit 7 (Periode 2021-2023) bzw. 13
(Periode 2024-2026) PaktmaBnahmen konkretisiert, wobei ihre Zuordnung zu den oben genannten vier
zentralen MaBnahmen nicht ndher erldutert wird und auch keine (Wirkungs-) Zusammenhdnge darge-
stellt sind. Eine Einsch&tzung aus Sicht der Autor:innen versucht die schematische Zuordnung in Ubersicht
5. Die Gegenuberstellung der einzelnen PaktmaBnahmen des FTI-Pakts 2024-2026 und der vier zentralen
MaBnahmen des Handlungsfeldes ergeben in dieser Darstellung noch kein unmittelbar nachvollziehbo-
res Bild im Sinne eines strategischen FTI-Portfolios.

Da die MaBnahmen aller Handlungsfelder der FTI-Strategie 2030 miteinander zusammenhdngen und
einander bedingen, schafft das Handlungsfeld 1.2 notwendige Voraussetzungen auch fUr die Hand-
lungsfelder aus Ziel 2 (2.224 und 2.325) und umgekehrt und unterstUtzt damit (direkt bzw. indirekt) folgende
quantitative Ziele:

e In Ziel 1: Starkere Positionierung Osterreichs in den europdischen Wertschépfungsketten durch
Teilnahme an zumindest 3 weiteren ,,Important Projects of Common European Interest (IPCEls —
derzeit Teiinahme an 2);

e InZiel 2: Beteiligung an Horizon Europe stdrken und Top 3 Platzierung bei Erfolgsquote festigen

e InZiel 2: Steigerung der Erfolgsquote des Unternehmenssektors bei Horizon Europe von 18,2% auf
zumindest 20 %.

Die Wirkungszusammenhdnge mit den anderen 4 quantitativen Zielen aus Ziel 1 der FTI-Strategie?¢ sind
indirekt und nur schwer nachzeichenbar.

Bei der Darstellung des Themas ,,Beteiligungen an EU-Missionen* bleibt die FTI-Strategie sehr vage und
nimmt nur im Kapitel ,,Budgetére und europdische Rahmenbedingungen* darauf Bezug?, ohne das
erwdhnte ,effizient koordinierte Portfolio an Mitteln" ndher zu erlGutern. Zudem wird nicht unterschieden
zwischen:

e der Beteiligung von &sterreichischen Akteuren an Mission Calls von Horizon Europe und

e der Umsetzung der fUnf EU-Missionen in Osterreich zur Erreichung der europdischen Ubergeord-
neten Ziele.

Im FTI-Pakt 2021-2023 findet sich im einleitenden Text des Handlungsfeldes ein Hinweis auf die Notwen-
digkeit, durch die Einflhrung der Missionen auf europdischer Ebene nationale Forschungs- und For-
schungsférderungstatigkeiten auch daran auszurichten, ohne dies in der Liste der PaktmaBnahmen mit
aufzunehmen. Im Unterschied dazu geht der FTI-Pakt 2024-2026 auf die EU-Missionen auf nationaler

24 HF 2.2 ,,Die angewandte Forschung und ihre Wirkung auf Wirtschaft und Gesellschaft unterstitzen®

25 HF 2.3 ,,FTl zur Erreichung der Klima- und Energieziele*

26 Rangverbesserung in internationalen Indizes (European Innovation Scoreboard (EIS): von Top 8 auf Top 5; Digital Economy &
Society Index (DESI): von Top 13 auf Top 5; Global Innovation Index (Gll): von Top 19 auf Top 10); 5 - 10 neue FTl-intensive Leitbe-
friebe anwerben und bestehende ausbauen; Anzahl der konstant F&E-betreibenden Unternehmen um 20 % steigern; Chancen
der Digitalisierung fur Gesellschaft, Wirtschaft, Klimaschutz und Verwaltung fir Osterreich nutzen und digitale Transformation ziel-
strebig vorantreiben."

7 Osterreichischen FTl-Akteuren werden bestmégliche Beteiigungen an den neu eingerichteten EU-Missionen und an den EU-
Partnerschaften sowie an deren Mitgestaltung ermdéglicht: Dazu dienen sowohl eine strategische Vorgangsweise auf nationaler
Ebene als auch ein effizient koordiniertes Portfolio an Mitteln."
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Ebene zwar ein, verweist jedoch auf eine Umsetzung vorrangig im Rahmen vorhandener Férderungs-,
Programm- und Projektportfolios28.

Hinsichtlich der Steigerung der Beteiligung an EU-Partnerschaften (als Instrument von H2020 und Horizon
Europe) nennen beide FTI-Pakte inhaltliche Prioritéten fir die Beteiligung Osterreichs und fur die Koordi-
nation von EU-Partnerschaften durch Osterreich und verweisen auf eine abgestimmte und strategische
Herangehensweise.

Eine starkere Beteiligung an den IPCEls bleibt in beiden FTI-Pakten zentral und wird in der jetzigen Periode
in einen breiteren Kontext der ,,Beteiligungen an Instrumenten der EU" zur Steigerung der europdischen
Resilienz und Starkung des dsterreichischen Forschungs- und Produktionsstandorts gestellt (z. B. MaBnah-
men im Rahmen des EU Chips Acfts).

Zusdtzlich neu sind in der Liste der PaktmaBnahmen im FTI-Pakt 2024-2026 die

e explizite Nennung des Green Deals (Nutzung von und Beitrag zu) und die
e vorausschauende Vorbereitung auf das ndchste EU-Rahmenprogramm.

Ubersicht 5: Schematische Darstellung des Einwirkens der PakimaBnahmen (hier FTI-Pakt 2024-2026)
auf die zentralen HandlungsfeldmaBnahmen (FTI-Strategie 2030) fir das Handlungsfeld HF1.2 ,Europa
fur Osterreich nutzen und weiterentwickeln: Beteiligung an EU-Missionen, EU-Partnerschaften und IPCEI
steigern“.

M1 Gerzieltes Aktivieren von Stakeholdern sowie Férderung & Unterstitzung der AT-Beteiligung an EU-Missionen & -
Partnerschaften;

M2 Klare Definition der nationalen Stérkefelder und Zukunftsthemen und Verstérkung derselben auf europdischer
Ebene;

M3 Etablierung evidenzbasierten Monitorings und flexiblen Mechanismus der inhaltlichen Nachjustierung von
Beteiligungen;

M4 Festigung der Position Osterreichs in strategisch wichtigen Wertschdpfungsketten durch Beteiligung an IPCEI

Zentrale HandlungsfeldmaBnahmen M1-M4 der FTl-Strategie 2030
Liste der PaktmaBnahmen (FTI-Paktes 2024-2026)

M1 M2 M3 M4

Gerzielte UnterstUtzung der Institutionen und der Antragstellenden in Horizon Europe,
um eine weitere Steigerung von Qualitat und Umfang der sterreichischen Beteiligung — x X X
in allen drei SGulen des EU-Rahmenprogramms zu erreichen;

Im Lichte des Umsetzungsrahmens fur die EU-Missionen in Osterreich unter der
Bedingung der budgetéren gesamthaften Mdglichkeiten, der strategischen Relevanz
fir das o&sterreichische FTI-System und unter Einhaltung der Standards der
Qualitétssicherung Einbindung der zentralen Einrichtungen in die Ausarbeitung und
Umsetzung der nationalen Aktfionsplédne fUr die fUnf EU-Missionen vorrangig im
Rahmen vorhandener Férderungs-, Programm- und Projektportfolios;

Abgestimmte, gemeinsame Umsetzung der EU-Partnerschaften im Rahmen der
Férderportfolios von FWF und FFG im Zeitraum des FTI-Pakts unter Berlcksichtigung der
strategischen Relevanz fUr das &sterreichische FTI-System und unter Einhaltung der
Standards der Qualitétssicherung

Osterreichische Koordinierung der Partnerschaften Driving Urban Transitions (DUT) und

Clean Energy Transition (CET);

28 Im Lichte des Umsetzungsrahmens fir die EU-Missionen in Osterreich unter der Bedingung der budgetéren gesamthaften Még-
lichkeiten, der strategischen Relevanz fUr das dsterreichische FTI-System und unter Einhaltung der Standards der Qualitatssicherung
Einbindung der zentralen Einrichtungen in die Ausarbeitung und Umsetzung der nationalen Aktionspléne fUr die finf EU-Missionen
vorrangig im Rahmen vorhandener Férderungs-, Programm- und Projektportfolios;
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Zentrale HandlungsfeldmaBnahmen M1-M4 der FTl-Strategie 2030
Liste der PaktmaBnahmen (FTI-Paktes 2024-20246)

M1 M2 M3 M4

UnterstUtzung und Férderung der Beteiligung &sterreichischer Konsortien im Rahmen

der EITKIC;

Vorbereitung auf das ndchste EU-Rahmenprogramm durch Evaluierung des

laufenden und vorangegangenen (im Zeitraum 2024-2026);

Umsetzung der 13 Initiativen des ERA NAP 2023-2025; X X X
Umsetzung der European Innovation Agenda und Férderung der Beteiligung im

European Innovation Council (EIC), insbesondere im Hinblick auf die Stérkung x X
schnellwachsender, technologiebasierter Unternehmen in Osterreich (,,Scale-Ups*);

Beteiligung an den Instrumenten der EU zur Steigerung der europdischen Resilienz und

damit auch Stérkung des &sterreichischen Forschungs- und Produktfionsstandorts (z. B. X X
IPCEIl, MaBnahmen im Rahmen des Chips Acts, etc.);

Forcierung von ,Smart Specialization®, um eine verstarkte Abstimmung
forschungspolitischer Aktivitéten von Bund und Landern zu erreichen;

Teinahme am ,Digital Europe Programme" (DIGITAL) mit dem Ziel des
Kapazitatsaufbaus (F&E, Wissenstransfer) in SchlUsselbereichen der Digitalisierung;

Nutzung des internationalen FTI-Netzwerks EUREKA zur Forcierung von transnationalen
F&E-Kooperationen im Bereich der angewandten, wirtschaftsnahen Forschung;

Nutzung des, bzw. Beitrag zum, European Green Deal insbesondere im Hinblick auf

die Mobilisierung von Forschung und Innovation.

Q: Autoriinnen.

Bewertung des Umsetzungsstands

Wie eingangs erwdhnt sind die HandlungsfeldmaBnahmen und PaktmaBnahmen fUr das Ziel 1 der FTI-
Strategie 2023 in ihren Wirkungszusammenhang nicht Uberschaubar dargestellt und die Granularitat der
HandlungsfeldmaBnahmen und PakimaBnahmen sehr unterschiedlich. Dies macht ein Monitoring ihrer
Wirksamkeit bzw. ein Bewerten des Umsetzungsstandes schwierig.

Zudem liefern die FTI-Strategie und die FTI-Pakte — auBer fUr den Teilaspekt der Beteiligung an den IPCEls
— kein Indikatoren- bzw. ZielegerUst (quantitativ oder qualitativ), anhand dessen eine erfolgreiche Um-
setzung festmachbar ware und der Umsetzungsstand des Handlungsfeldes ausreichend und eindeutig
bewertet werden kénnte. Innerhalb der vier HandlungsfeldmaBnahmen wurden jedoch zahlreiche Ak-
tivitGten gesetzt, die im Folgenden zusammengefasst und - wo méglich - mit quantitativen Daten fir
eine Bewertung hinterlegt werden.

Die Darstellung orientiert sich dabei an den drei Haupftstrdngen, an denen das Ubergeordnete Ziel ,,Eu-
ropa fur Osterreich nutzen und weiterentwickeln® festgemacht ist: Beteiligung an EU-Missionen, EU-
Partnerschaften und IPCEls. Da in der FTI-Strategie bzw. den MaBnahmen keine Unterscheidung zwi-
schen der Beteiligung an den Mission-Calls in Horizon Europe und dem Beitrag zur Erreichung der EU-
Missionsziele durch Umsetzen von MaBnahmen auf nationaler Ebene unterschieden wird, werden beide
Teilaspekte angefuhrt.
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EU-Missionen - Beteiligung an Mission-Calls in Horizon Europe

FUr mehr Teilnahmen an den Ausschreibungen von Horizon Europe und den Aufbau von Nefzwerken
wurde im Rahmen der FFG-Beauftragung ,,Europdische und internationale Programme*2? eine Betreu-
ungsstruktur etabliert. Die angebotenen kontinuierlichen Beratungs- und Betreuungsleistungen zu den
europdischen Forschungs- und Innovationsprogramme werden mit der aktuellen Beauftragung (2022 -
2027) weitergefGhrt.

Mit Einrichten des EU-Performance Monitoring3® bei der FFG k&nnen Statistiken und Analysen zur Beteili-
gung in den EU-Forschungsprogrammen (je nach VerfUgbarkeit europdischer Daten) aufbereitet wer-
den. Damit ist ein konfinuierliches und standardisiertes Monitoring der &sterreichischen Erfolge und eine
internationale Positionierung im Vergleich mit anderen Ladndern sowie eine UnterstUtzung fUr strategische
und politische Weichenstellungen gewdéhrleistet. Uber einen interministeriellen Lenkungsausschuss ge-
stalten die Auftraggeber dieses Projekt mit.

Damit sind zentrale Bausteine fUr die Umsetzung zweier HandlungsfeldmaBnahmen, ndmlich

o ,,Gerzieltes Aktivieren von Stakeholdern sowie Férderung und UnterstUtzung der Gsterreichischen
Beteiligung an EU-Missionen und -Partnerschaften*

o Etablierung eines evidenzbasierten Monitorings und eines flexiblen Mechanismus der inhaltli-
chen Nachjustierung von Beteiligungen®,

etabliert und bis Ende der jeweiligen Beauftragungen gesichert.

Aktuell konnten &sterreichische Akteure mit insgesamt 169 Beteiligungen in den EU-Mission Calls von
Horizon Europe bisher 54.338.504 € an Férderungen einwerben, das entspricht einem Anteil von durch-
schnittlich 2,6% am gesamten Férdervolumen. Bei einer AufschlUsselung nach thematischen Calls weist
Osterreich im Vergleich zu allen Staaten hdhere Anteile an der Mission WATERS und Mission CLIMATE und
einen geringeren Anteil an Mission SOIL auf. Die Erfolgsquoten Osterreichs bei der Beteiligung in den
Mission Calls liegen mit 32,1% Uber dem Durchschnitt fUr alle Staaten von 27,3%.

Ubersicht 6: Osterreichische Beteiligung in Horizon Europe Mission Calls

Betelligung Koordinationen Férderung Erfolgsquote AT-Betelligung AT-Koordinationen AT-Firderung AT-Erfolgsquote

Adaptation to climate change 1126 48 416.465.224 29,7% 40 1 16.003.297 38,1%
[Cancer 1160 57 466.504.357 23,0% 33 1 11.952.936 25,4%
[Climate neutral and smart cities 653 23 315.128 785 34, 7% 11 1 3.177.559 34 4%
[Complementing missions through national activities 25 1 1.995 518 100,0% 3 1 500.112 100,0%
Deployment of NEB lighthouse demonstrators in the co 158 10 42 544 629 B,7% 5 [1] 1.177.841 B,3%
Mission joint Calls 172 & 66.582 607 25,3% 2 0 764.125 28,6%
rest of MISS 151 7 78.447 752 77.4% 12 1 1544783 B85,7%
Restore our Ocean, seas and waters by 2030 1267 72 422 485 362 36,59% 45 3 13 586.857 55,0%
Soil health and food 963 46 299.670.931 24, 4% 14 1] 4.430.955 19,2%
(Gesamtergebnis 5675 270 2.109.837.209 27,3% 169 B 54.338.504 32,1%

Q: FFG EU-PM e-corda (Bewiligungsdatenbank, 01/2025).

2 Die MaBnahmen der FFG im Bereich Europdische und internationale Programme werden von der Republik Osterreich und der
Wirtschaftskammer Osterreich finanziert.

30 im Auftrag des Bundes (vertreten durch BMBWF, BMAW, BMK und BMLRT); https://www.ffg.at/Monitoring
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Abbildung 7: Schwerpunkte 6sterreichischer Beteiligung in Horizon Europe Mission Calls

Beteiligungen alle Staaten

| Adaptation to climate change

m Cancer

m Climate neutral and smart cities

m Complementing missions through national
activities*

® Deployment of NEB lighthouse demonstrators in the
context of missions

Mission joint Calls*

mrest of MISS*

W Restore our Ocean, seas and waters by 2030

B Soil health and food

AT-Beteiligung AT-Forderung

Q: FFG EU-PM e-corda (Bewiligungsdatenbank, 01/2025): Eigene Darstellung

EU-Missionen - Umsetzung in Osterreich

Komplementdr zur Umsetzung und Finanzierung der EU-Missionen auf EU-Ebene ist das Ziel nationaler
AkfivitGten (FTI und sektoral), fUr eine Hebelwirkung der Investitionen in die EU-Missionen zu sorgen und
zur Erreichung ihrer Ziele bis 2030 beizutragen. Dafur wurde mit Juli 2021 die Arbeitsgruppe ,EU-
Missionen” der FTl-Task-Force unter dem Ko-Vorsitz von BMBWF und BMK und mit BKA, BMAW, BML,
BMSGPK, BMF und den FoFinaG-Organisationen als weitere Mitglieder eingerichtet. Zur Unterstitzung
der Umsetzung der EU-Missionen in Osterreich wurde weiters eine Governance-Struktur etabliert, inklu-
sive der Einrichtung von 5 Mission Action Groups (jeweils unter dem Ko-Vorsitz eines FTI- und sektoralen
Ressorts) und spezifischer Supportleistungen (Mission Management Unit3!, Mission Facility Austria for Po-
licy Learning, Foresight, Monitoring and Evaluation).

Auf der Basis des in einem einjdhrigen gemeinsamen Prozess entwickelten nationalen Umsetzungsrah-
men mit konkreten Empfehlungen fUr die EU-Missionen von Horizon Europe in Osterreich (BMBWF; BMK
2023) und der ,Baseline Studie zu EU-Missionen in Osterreich® (Ploder et al 2022) wurden insgesamt 5
missionsspezifische Aktionspldne (2025) erarbeitet und mit Februar 2025 verdffentlicht. Mit deren Erstel-
lung konnten die Empfehlungen aus dem nationalen Umsetzungsrahmen ausgebaut und aktualisiert
und in einer nachvollziehbaren Interventionslogik mit Problemstellungen, Zielsetzungen, Outcomes,

31) Mission Management Unit; Nationale Umsetzung der EU-Missionen | FFG
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MaBnahmen, fUr die Umsetzung verantwortlichen Resorts und zum Teil mit konkreten Budgets dargestellt
werden.

Mit dem Ziel einer aktiveren Beteiligung der Bundesldnder an der Missionsumsetzung wurde ein gemein-
samer Prozess mit der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK) gestartet. Weitere Zielsetzun-
gen aus den Aktionsplénen werden mit den Ausschreibungen aus Mitteln des Fonds Zukunft Osterreich
(FZO) zu Data Stewards bzw. Forschungsinfrastrukturen unterstitzt.

In den Interviews wurde betont, dass die Umsetzung der EU-Missionen als Querschnittsthema Uber die
Ressorts hinweg im Sinne eines ,,whole-of-governance approach” eine Herausforderung darstellt, aber
bereits eine gute Vernetzung unterschiedlichster Akteure im Okosystem der Missionsthemen erreicht
werden konnten. Finanzielle committements Uber bestehende Vorhaben der Ressorts hinaus bleiben
bislang noch haufig offen. Ein Monitoring der Umsetzung der Aktionspldne ist in Planung.

Der &sterreichische Weg zur Umsetzung der EU-Missionen erhdlt groBe Aufmerksamkeit innerhalb der
europdischen Community von Umsetzungsverantwortlichen fur EU-Missionen (z. B. EK 20240q). Eine Studie
der OECD (2023b) zur Bewertung des Fortschrittes der Umsetzung der EU-Missionen in Osterreich hdlt fest,
dass in Osterreich - wie bei vielen Missionsinitiativen in anderen Landern - die Herausforderung darin
bestinde, dass die sich Umsetzung in einem Anfangsstadium befindet, aber trotzdem bereits bewertet
werden soll. Die Empfehlungen der Studie nennen als ndchste Schritte zur Umsetzung des Missionsansat-
zes in Osterreich u. a. die Bereitstellung ausreichender Finanzmittel fUr klare Ziele, die in den Umsetzungs-
pladnen festgelegt sind, die Schaffung eines angemessenen Monitoring-, Bewertungs- und Evaluierungs-
rahmens, die gemeinsame Umsetzung von MaBnahmen Uber sektorale Grenzen hinweg und die Fort-
setzung des Dialogs mit den verschiedenen Stakeholdern, bei dem die erwarteten Vorteile des Missions-
ansatzes noch deutlicher herausgestellt werden sollen.

EU-Partnerschaften

2021 wurde die koordinierende Gruppe ,Forum Partnerschaften* unter dem Ko-Vorsitz von BMBWF und
BMK und mit Beteiligung des BMGSPK, BML, BMF, BMAW und der Forschungsférderungsagenturen (FWF,
FFG) eingerichtet. Die Gruppe hat das Ziel, die 6sterreichischen Beteiligungen an EU-Partnerschaften zu
koordinieren, strategische Entscheidungen vorzubereiten, einen Erfahrungsaustausch zu ermdéglichen
und ein Monitoring der Beteiligungen zu gewdhrleisten. Damit einhergehend ist Osterreich mit dem
BMBWF und BMK im 32081
Opinion-Paper verfasst mit Hinweisen fUr die zukUnftige Ausgestaltung der EU-Partnerschaften (EK
2024a). Mit der Beauftragung der FFG werden die etablierten Servicestrukturen auch fUr Beteiligung an
Ausschreibungen im Rahmen von EU-Partnerschaften forciert.

Laut des aktualisierten Landerberichts (ERA-Learn (2024) Austrian Report Update) hat Osterreich an 161
von 335 Ausschreibungen mit insgesamt 631 Projekten teilgenommen, die von Public-to-Public im Rah-
men von Horizon 2020 verdffentlicht wurden. Das entspricht einem Anteil von 48% und liegt damit vor
Danemark (37%) und Finnland (40%) aber hinter den Niederlanden (56%) und Schweden (50%). Der
derzeitige Anteil an den teilgenommenen Ausschreibungen im Rahmen von Horizon-Europe-Partner-
schaften liegt bei 29% (34 von 117 calls), vergleichbar mit den Anteilen der ausgewdhlten Vergleichs-
l&Gnder.

32) European Partnerships in Horizon Europe
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Ubersicht 7: Beteiligung in Horizon 2020 P2Ps (inkl. JPIs) - Osterreich im Vergleich mit aus-gewdhlten
Landern

AT DK FI NL SE EU13 av. EU14 av. EU27 av.

No ofH2020 partnerships | 69 61 65 82 77 38 69 54
P2P coordinations 8 2 1 8 4 3 6 6
No of calls 161 126 136 187 169 111 187 151
No of projects 631 633 403 1305 951 166 847 519

Q: ERA-Learn Austrian Report Update (2024): ERA-Learn database (cut-off date June 2024) and BMR (EC 2024b) data [No of
partnerships: the number of partnerships a country participates in with any role (i.e. coordinator, participant, observer, other).
Coordinating shares: the number of partnerships a country coordinates divided by the total number of partnerships.

Ubersicht 8: Beteiligung in Horizon Europe Partnerschaften - Osterreich im Vergleich mit aus-gewdhlten
Landern

AT DK FI NL SE EU13av. EU14 av. EU27 av.

No of HEU partnerships 21 21 17 21 21 14 18 16
Co-funded Ps coordinations 2 1 1 0 1 1
No of calls 34 36 30 37 32 25 34 28

No of projects(*)

Q: ERA-Learn Austrian Report Update (2024): ERA-LEARN database for calls (cut-off date June 2024); BMR 202433 data; (*) Data
on Horizon Europe projects funded by partnerships are not available yet

Im Counftry-Fiche des “Biennial monitoring report 2024 on partnerships in Horizon Europe” der Europdi-
schen Kommission (EC 2024b) zeigt eine Analyse von Foérdervolumina die thematischen Schwerpunkte
Osterreichischer Projektbeteiligungen in EU-Partnerschaften (ohne co-funded).

Ubersicht 9: Forderschwerpunkte dsterreichischer Projekibeteiligungen in EU-Partnerschaften (ohne
co-funded)

TABLE 1: Distribution of funding based on the EU net contribution in partnership projects (million euros)

CO-PROGRAMMED INSTITUTIONALISED

HE CLUSTERS

Research infrastructures (Horizon 1.3)

Health (Horizon 2.1)

Digital, industry and space (Horizon 2.4)

Climate, energy and mobility (Horizon 2.5)

Food, bioeconomy, natural resources,
agriculture and environment (Horizon 2.6)

Total

Source: EC eCORDA - Cleaned up and further eloborated by FFG and the expert group. Cut-off date: August 2023. No Co-funded Partnership projects are
covered os the data are not yet in the system. The status of a project belonging to a partnership and hence a partnership type was created manually in FFG,
based on certain information in the database: call, topic and topic description, and instrument.

Q: EK Biennial Monitoring Report 2024 on Partnerships in Horizon Europe Osterreich 2024b)

33) Performance of European partnerships - Publications Office of the EU
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In den Interviews wurde betont, dass eine mogliche Beteiligung an EU-Partnerschaften anhand strate-
gischer Kriterien entschieden wird. Darunter fallt insbesondere auch die Ubernahme der Koordination
der beiden Partnerschaften ,,Driving Urban Transition (DUT)" und ,,Clean Energy Transistion (CET)" in Ko-
operation mit der FFG. Im Rahmen der UnterstUtzung des EIT Manufacturing konnte das Co-Location
Center in Wien gut im &sterreichischen Okosystem integriert werden. Mit dem Férderprogramm Missio-
NERA wurde Forschung im Kontext der groBen gesellschaftlichen Herausforderungen im Rahmen des
Europdischen ,,Joint Programming" Prozesses unterst(tzt.

Zieht man fUr die Bewertung des Umsetfzungsstands die fUr die UnterstUtzung von Partnerschaften bereit
gestellten nationalen Mittel heran, so hat Osterreich laut dem ERA-Learn Lénderbericht (ERA-Learn 2024,
Seite 8) 130 Mio. € fUr H2020-Partnerschaften bereitgestellt und die natfionalen Verpflichtungen fir Hori-
zon Europe Partnerschaften auf 311 Mio. € erhéht. Auch wenn fUr die Bewertung des Umsetzungsstandes
diese Zahlen nur eine Teilbefrachtung sind, ist das im Titel des Handlungsfeldes genannte Teilziel (,,Betei-
ligungen an EU-Partnerschaften steigern”) erreicht.

Important Projects of Common European Interest (IPCEls)

Mit IPCEI hat die Europd&ische Union ein spezielles Instrument zur Stdrkung strategisch bedeutender eu-
ropdischer Wertschdpfungsketten geschaffen. Durch die Férderung transnationaler Kooperationen
Uber die gesamte Wertschopfungskette von der angewandten Forschung, Entwicklung und Innovation
bis zur erstmaligen industriellen Umsetzung sollen die technologischen Kapazitéten in den Bereichen
Umwelt, Energie, Verkehr, Gesundheit oder Digitales gestarkt werden.

Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden. zeigt die Teilnahme Osterreichs an den IPCEls.
Derzeit nimmt Osterreich mit insgesamt 19 Unternehmen als direkte Partner und mit 6 Unternehmen/For-
schungsorganisationen als assoziierte Partner an diesen funf Vorhaben von gemeinsamem europdi-
schem Interesse teil34.

34) https://www.bmk.gv.at/themen/innovation/internationales/ipcei.nhtml
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Abbildung 8: Uberblick Positionierung Osterreichs im Okosystem der IPCEls

Approved Integrated Important Projects
of Commmon European Interest (IPCEl)

Expected

private Participating
approved | inyestments Member
(EUR billion) | (EUR billion) States

Participating | Participating | State aid
companies | projects

First IPCEI on
Microelectronics
(2018)
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(2019)

N
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(2022)

-
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.
22 Member States,
Total 283 335 372 66 UK and Norway
247 participated in at least
L one IPCEI

*Excluding the companies that participated in more than one IPCEI

Q: EC Website zu Wettbewerbspolitik / Beihilfenrecht (IPCEI - European Commission)

Diese Beteiligung werden mit mehr als 500 Mio. EUR unterstUtzt, wobei vom BMK 240,92 Mio. € und vom
BMAW (bis auf EuBatln) € 300 Mio € stammen. DarUber hinaus sind fUr die Umsetzung der SGule 1 des EU
Chips Acfts in den Jahren 2024-2027 Mittel von insgesamt 90 Mio. € und fUr die SGule 2 in den Jahren
2025-2031 Mittel von insgesamt 2,8 Mrd. € orgesehen. Mit diesen Volumina ist das gesteckte Ziel einer
stérkeren Positionierung Osterreichs in den europdischen Wertschépfungsketten durch Teiinahme an
zumindest 3 weiteren ,Important Projects of Common European Interest erreicht.

Zusammenfassung Bewertung Umsetzungsstand

Die folgende Darstellung stellt die in den Quellen und Interviews genannten AktivitGten in den vier Hand-
lungsfeldmaBnahmen und den in FTI-Strategie bzw. FTI-Pakten angefUhrten Indikatoren und Zielwerten
dem Umsetfzungsstand gegeniber. Ohne weitere Konkretisierung und Kontextualisierung der MaBnah-
men und Akfivitdten ist eine Bewertung hinsichtlich Umsetzungsstandes bzw. -erfolges, die Uber einen
allgemeinen Befund , teilweise umgesetzt” nicht méglich.
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Ubersicht 10: Zusammenfassende Darstellung und Bewertung des Umsetzungsstandes fir das

Handlungsfeld HF1.2 ,Europa fir Osterreich nutzen und weiterentwickeln: Beteiligung an EU-Missionen,

EU-Partnerschaften und IPCEIl steigern“

HandlungsfeldmaBnahme Indikator  Zielwert Umsetzungs Aktivitatsschwerpunkte
stand
Gezieltes  Aktfivieren von  k.A. k.A. Teilweise \ Servicestrukturen operativ (FFG-EIP, FFG-EU-
Stakeholdern sowie umgesetzt PM, FFG-MMU, MF) im Beauftragungszeitraum
Férderung und \ Governance-Strukturen etabliert (AG EU-
UnterstUtzung der Missionen, Mission Action Groups, Partnership
Osterreichischen Beteiligung Knowledge Hub, Forum PS, )
an EU-Missionen und - \ Steigerung finanzielles Kommittments fur EU-
Partnerschaften; Partnerschaften in HEU erreicht
\ Akfionsplédne EU-Missionen vorliegend,
teilweise finanzielles Kommittment
Klare Definition der k.A. k.A. Teilweise \ Teinahme an, UnferstUtzung von sowie
nationalen Starkefelder und umgesetzt Sicherstellung ,Fast Lane* in EU-
Zukunftsthemen (z. B. Férderprogrammen
Digitalisierung, Tech  for \Umsetzung der ERA NAP Initiativen
Green, Produktion, Energie, \ Entwicklung und Umsetzung Wirkungsziel fur
Gesundheit und Mobilitét) UG34 fUr innovative Loésungen fUr grine
und Verstarkung derselben Transformation (Mission Klimaneutrale Stadt,
auf europdischer Ebene; Energie-, MobilitGtswende, Kreislaufwirtschaft
und Produktionstechnologien)
Etablierung eines k.A. k.A. Teilweise \ Servicestruktur operativ (FFG-EIP, FFG-EU-PM)
evidenzbasierten umgesetzt \ Montoring- und Evaluationframework zur
Monitorings und eines Umsetzung EU-Missionen in Planung
flexiblen Mechanismus der
inhaltlichen Nachjustierung
von Beteiligungen;
Festigung der Position  Teiinahm  zumind  Umgesetzt \ Beteiligung an IPCEls
Osterreichs in  strategisch e an est. an \ Beteiligung an weiteren Instrumenten der EU
wichtigen IPCElIs 3 zur Steigerung der europdischen Resilienz und
Wertschopfungsketten weitere Starkung des Osterreichischen Forschungs-
durch Beteiligung an IPCEls. n IPCEls und Produktionsstandorts (z. B. MaBnahmen im

Rahmen des Chips Acts, etc.)

Q: Autoriinnen.

Bewertung der Relevanz

Das Handlungsfeld ,,Beteiligung an EU-Missionen, EU-Partnerschaften und IPCEls steigern* hat als Quer-
schnittsthema Relevanz fiur die Erreichung aller Ziele der FTI-Strategie und ist auch in Zukunft von hoher
strategischer Bedeutung, das wurde in den Interviews einhellig betont. Dies wurde mit der Anmerkung
verbunden, dass es nicht sinnvoll sei, dieses Feld gesondert bzw. unabhdngig von den anderen Zielen
und MaBnahmen zu denken und zu diskutieren. Die Positionierung &sterreichischer Starkefelder im euro-
paischen FTI-Okosystem bringt strategische Vorteile und ist eine Voraussetzung fUr die dsterreichische
Wettbewerbsfahigkeit und fUr das Bewdltigen von Herausforderungen globaler Dimensionen, wie z. B.
den Auswirkungen des Klimawandels.

Die Verbindungen zu den anderen Handlungsfeldern innerhalb von Ziel 1 ,,Zum internationalen Spitzen-
feld aufschlieBen und den FTl-Standort Osterreich stérken* liegen auf der Hand. So erleichtert die
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Verankerung in strategischen Netzwerken wie den EU-Partnerschaften den Zugang zu Forschungs- und
Technologieinfrastrukturen bzw. FTIS-Verbunden, wie z. B. mit dem European High Performance Com-
puting Joint Undertaking (EuroHPC JU) fUr die Anbindung der &sterreichischen Al-Factory. Internationa-
lisierungsziele kdnnen ohne eine starke Position auf EU-Ebene nur schwer erreicht werden.

Dies gilt auch fUr Ziel 2, eine FTl, die auf Wirksamkeit und Exzellenz fokussiert und fur Ziel 3, auf Wissen,
Talente und Fertigkeiten setzen. So gelingt es z. B. mit der Beteiligung an EU-Missionen - sowohl in den
Horizon Europe Mission Calls als auch in missionsorientierten Vorhaben in Kooperation mit sektoralen
Politikfeldern — die Wirksamkeit von FTl-Leistungen sichtbar zu machen und zu innovativen Lésungen bei-
zutragen. Als Beispiel dafur kann das strategische Zusammenspiel zwischen der Koordination der EU-
Partnerschaft Driving Urban Transition (DUT), der Teilnahme und nationalen Umsetzung der CITIES Mission
(klimaneutrale Stadt) und der Verankerung in fUr das Thema zentralen Horizon Europe-Projekten (z. B.
NetZeroCities, capaCITIES) genannt werden.

Die Relevanz der Handlungsfeldes bleibt bestehen, gedndert haben sich jedoch im Vergleich zur ersten
FTI-Pakt-Periode die Rahmenbedingungen und Herausforderungen, inre Dynamik und Dringlichkeit, bei
gleichzeitig anwachsenden Unsicherheiten.

¢ Die Dynamik auf EU-Ebene hat sich erhéht, wie es etwa im Aufsetzen von neuen europdischen
Initiativen seitens der Europdischen Kommission zu sehen ist. Ein Beispiel ist der EU Chips Act. Das
erfordert auch immer &fter rasche, evidenzbasierte Entscheidungen auf nationaler Ebene, um
sich strategisch zu positionieren und begrenzte Ressourcen strategisch einzusetzen.

¢ DerKonsolidierungsbedarf macht eine Priorisierung fUr dsterreichische Beteiligungen - ausgerich-
tet an nationalen Strategien - erforderlich, um effektiv &sterreichische Starken in bestimmten The-
menfeldern mit der europdischen Ebene zu verschrdnken.

e Daflr braucht es vermehrte Abstimmung bzw. Koordination auf nationaler Ebene, sowohl inner-
halb der Ressorts Uber Abteilungen hinweg als auch ressortGbergreifend (z. B. Partnership Forum,
AG EU Missionen, ...).

Vor dem Hinftergrund neuer geo- und sicherheitspolitischer Entwicklungen nimmt der Fokus auf techno-
logische Souveranitdt, Forschungssicherheit und Wettbewerbsfahigkeit zu, so die RUckmeldungen in
den Inferviews. Die damit einhergehenden Verdffentlichungen der Europdischen Kommission (,,Draghi
Report*3s, A Competitiveness Compass for the EU"3¢) lassen eine stérker instrumentelle Rolle von FTI im
Dienste anderer Politikfelder und -prioritGten erwarten. So ist auch fur das kommende Forschungsrah-
menprogramm FP10 noch unklar, wie sich der geplante Fokus auf Wettbewerbsfahigkeit auswirken wird.
Der Klimawandel bleibt als Gbergeordnetes Thema weiterhin dringlich.

Schlussfolgerungen - Zusammenfassung

Uber seine Positionierung im europdischen FTI-System will Osterreich als starker Partner zur Lésung ge-
meinsamer europdischer Anliegen beitragen und gleichzeitig eigene Politikziele unterstitzen. Ziel des
Handlungsfeld ist es, dsterreichische Beteiligungen in den EU-Missionen, den EU-Partnerschaften und
IPCElIs zu steigern und damit wichtige Voraussetzungen fUr die Erreichung weiterer Ziele der FTl-Strategie
zu schaffen.

Innerhalb der HandlungsfeldmaBnahmen wurden zahlreiche AktivitGten gesetzt, die - jeweils fur sich
genommen - begonnen oder teilweise umgesetzt sind:

35) The Draghireport on EU competitiveness, Sept 2024
3¢) COM(2025) 30 final, A Competitiveness Compass for the EU, BXL, 29.1.2025
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e Governance-, Koordinierungs- und Supportstrukturen sind etabliert und unterstitzen bei der Mo-
bilisierung zur Beteiligung in EU-Mission Calls und EU-Partnerschaften bzw. beim Start und Road-
mapping zur Umsefzung der EU-Missionen auf nationaler und regionaler Ebene.

e Monitoringssysteme fUr die unterschiedlichen Bereiche in unterschiedlichen Ausbaustufen liefern
Beteiligungsanalysen und unterstitzen bei Entscheidungen.

¢ Die finanziellen Verbindlichkeiten fUr die Beteiligung an EU-Partnerschaften wurden erhéht, die
Beteiligung an IPCEIs wurde gesteigert.

Ein Zusammenspiel der MaBnahmen auf Strategieebene bzw. Paktebene innerhalb des Handlungsfel-
des und angenommene Wirkungszusammenhdnge wurden noch nicht nachvollziehbar dargestellt und
— mit Ausnahme der IPCEI-Beteiligungen - mit Indikatoren bzw. konkreten Zielen hinterlegt. Ohne einer
Konkretisierung in diesem Sinne ist eine Bewertung des Umsetzungsstandes schwierig. Das Ziel der erhdh-
ten Beteiligung an IPCEls auf mindestens 5 wurde erreicht.

Sehr hoch: Die Positionierung dsterreichischer Stérkefelder im europdischen FTI-Okosystem bringt strate-
gische Vorteile und ist eine Voraussetzung fUr die Starkung der &sterreichischen Wettbewerbsfahigkeit
und fUr das Bewdltigen von globalen Herausforderungen wie z.B. den Auswirkungen des Klimawandels.
Das Handlungsfeld hat als Querschnittsthema Relevanz fur die Erreichung aller Ziele der FTI-Strategie und
tragt insbesondere zu Ziel 2, auf Wirksamkeit und Exzellenz fokussieren, bei.

Zentrale Erkenntnisse

MaBnahmenumsetzung: Aggregiert betrachtet, wurden damit die ersten 3 HandlungsfeldmaBnah-
men teilweise umgesetzt und das Ziel der Steigerung der Beteiligung an IPCEls auf insg. 5 erreicht

Zielrelevanz: Sehr hoch: eine deutliche Positionierung Osterreichischer Starkefelder im europdischen
FTI-Okosystem bringt strategische Vorteile und ist eine Voraussetzung fir die dsterreichische Wettbe-
werbsfdhigkeit und fUr das Bewadltigen von Herausforderungen globaler Dimensionen, wie z.B. den
Auswirkungen des Klimawandels. Das Handlungsfeld hat als Querschnittsthema Relevanz fUr die Er-
reichung aller Ziele der FTI-Strategie und tragt besonders zu Ziel 2, auf Wirksamkeit und Exzellenz fo-
kussieren, bei.

Empfehlungen:

e Im Sinne einer gesteigerten Wirkungsorientierung Erweiterung output-orientierter Zielsetzungen / In-
dikatoren auf "expected outcomes" und "impact*

Integration der Dimension Resilienz

Ergdnzung der MaBnahmen fUr evidenzbasiertes Monitoring um Aspekte strategischer Intelligenz
fUr agile Entscheidungen

Umsetzung der vorliegenden Aktionspldne zu den 5 EU Missionen mit Fokus auf bereits budgetdr
unterlegte MaBnahmen und Stérkung eines "whole of government approach”

Evaluierung ("expected outcomes') der Beteiligung an den 5 IPCEls als Beitrag zu weiteren FTI-
Investitionsentscheidungen

Weiterhin Stérkung &sterreichischer Positionierung in strategischen EU-Initiativen und Netzwerken,
Ausweitung der Aus- und Weiterbildungsaktivitdten auf die Erwachsenenbildung

4.1.3 Handlungsfeld 1.3: Internationalisierung fordern und strategisch ausrichten

MaBnahmenverstandnis

Die FTI-Strategie 2030 hat sich in drei Bereichen des Handlungsfelds 1.3 verstarkte Anstrengungen vorge-
nommen:
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1.im Auf- und Ausbau zielgerichteter bilateraler und multilateraler Forschungskooperationen mit ausge-
wdahlten Schwerpunktldndern;

1.1 FTI-Pakt 2021-23: Bildung von nationalen, tfransnationalen und internationalen Kooperationen,
Allianzen und Umsetzungspartnerschaften fir bestimmte Fragestellungen (z. B. ein Klimaschutzclus-
ter).

1.2. FTI-Pakt 2024-26: Der Auf- und Ausbau bilateraler und multilateraler Forschungs- und Innovations-
kooperationen soll auf Basis von Werten und Prinzipien in FTl sowie mit dem Bewusstsein fir mogliche
Sicherheitsrisiken erfolgen.

2. in der Erhéhung der Sichtbarkeit des Forschungs- und Innovationsstandortes Osterreich und der ent-
sprechenden Positionierung des AuBenauftritts;
2.1 FTI-Pakt 2021-23: Zur Erhdhung der internationalen Sichtbarkeit und Vernetzung wird die Abstim-
mung strategischer internationaler KooperationsmaBnahmen sowie der &sterreichischen AuBenver-
fretungen im FTI-Bereich weiter verbessert;
2.2 Stérkung der internationalen Vernetzung &sterreichischer Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler durch Einrichtung eines Online-Portals fUr Wissenschaft und Forschung.

3. schlieBlich in der Ansiedlung und dem Ausbau international téatiger Technologieunternehmen mit Un-
terstUtzung entsprechender Instrumente.

Zusatzlich schlagt der FTI-Pakt 2024-26 noch zwei PaktmaBnahmen vor:

e FortfUhrung und bestmdgliche Nutzung von Beteiligungen an internationalen Organisationen
wie ESA, EUMETSAT, CERN, EMBL, ESO, F4E/ITER, IEA und Mission Innovation sind von zentraler Be-
deutung;

e Die Stérkung der internationalen Vernetzung osterreichischer Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler durch Einrichtung eines Online-Portals fUr Wissenschaft und Forschung.

Die erste MaBnahme fallt klar in Handlungsfeld1,1, Forschungsinfrastrukturen, wdhrend die zweite MaB-
nahme im Handlungsfeld 3.2 behandelt wird.

Bewertung des Umsetzungsstands

In der FTI-Strategie und den FTI-Pakten finden sich nur wenige konkrete Hinweise dazu, durch welche
Programme und Initiativen die HandlungsmaBnahmen umgesetzt werden sollen. Eine Bewertung des
Umsetzungsstands des gesamten Handlungsfelds ist deshalb nur schwer méglich.

Ein Bezug zu konkreten HandlungsmaBnahmen I&sst sich jedoch in vier Punkten herstellen: erstens bei
der Beteiligung Osterreichs an internationalen Organisationen aus dem FTI-Pakt 2024-26, der diese Or-
ganisationen auflistet; zweitens bei der Ansiedlung international t&tiger Technologieunternehmen for
die es mit der Austrian Business Agency eine Organisation gibt, die sich hauptsdchlich mit diesem Thema
beschdaftigt; drittens in den AktivitGten der Oe AD Agentur fUr Bildung und Internationalisierung, die im
Handlungsfeld 3.2 enthalten sind; viertens fir den Aufbau von internationalen Forschungskooperationen
zwischen Unternehmen wo es einige Initiativen gibt, von denen EUREKA die wichtigste fUr auBereuropd-
ische Kooperationen ist. DarUber hinaus erweitert der FTI-Pakt 2024 die in der FTI-Strategie 2030 formu-
lierten MaBnahmen um das wichtige Thema Forschungssicherheit, also der Frage nach unerwlnschten
Transfers von kritischem Wissen und Technologien, der bdswilligen Einflussnahme aus Drittstaaten auf die
Forschung in der EU und der Gefdhrdung der akademischen Freiheit und wissenschaftlichen Integritat
sowie der Frage nach der Verletzung ethischer Grunds&tze oder der Integritét.
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Auf- und Ausbau zielgerichteter bilateraler und multilateraler Forschungs-kooperationen mit
ausgewdhlten Schwerpunktldndern

Die HandlungsmaBnahme liegt fUr den Unternehmenssektor in der Kompetenz des Bundesministeriums
fur Arbeit und Wirtschaft und fUr die akademische Forschung beim Bundesministerium fUr Bildung, Wis-
senschaft und Forschung. Es werden Uberwiegend Instrumente eingesetzt, die bereits einige Jahre exis-
tieren, Uber die Zeit allerdings an neue Erfordernisse angepasst wurden. Multilaterale Forschungskoope-
rafionen sind auch eng mit der Beteiligung an Horizon Europe und den IPCEls verbunden, die Teil der
Handlungsfelder 1.2 und 3.2 sind.

Hinweise auf die Entwicklung der internationalen Kooperationen gibt der Community Innovation Survey
(CIS). Der CIS 2022 (Statistik Austria 2024b) zeigt, dass Innovationskooperationen sterreichischer Unter-
nehmen sich groBtenteils auf das Inland und Europa beschrénken. Nur 14% der kooperierenden &ster-
reichischen Unternehmen arbeiten mit einem Partner auBerhalb der EU/EFTA zusammen. Die Innovation
Leaders Schweden, Deutschland, Finnland oder auch Belgien weisen hier deutlich hdhere Werte auf
(Abbildung 9). Nachdem die TechnologiefUhrerschaft in vielen Themen nicht mehr in Europa liegt, sind
internationale Kooperationen ein Mittel, sich besonders innovationsrelevantes Wissen anzueignen. Be-
denklich ist, dass sich der Anteil von Unternehmen mit auBereuropdischen Innovationskooperationen in
Osterreich seit 2018/20 halbiert hat. Das kann ein Ergebnis der Reisebeschrédnkungen wdahrend der
COVID-19-Pandemie sein; die RUckgdnge sind in den meisten anderen Lander aber deutlich geringer
als in Osterreich. Es kann auf Basis der CIS-Daten auch nicht beurteilt werden, inwieweit es Verschiebun-
gen in den Partnerldndern von internationalen Kooperationen gegeben hat.

Abbildung 9: Anteil Unternehmen mit Innovationskooperationen, die mit Partnerorganisationen
auBBerhalb der EU/EFTA zusammenarbeiten, 2018-20 und 2020-22.
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Q: Eurostat, Statistik Austria, Community Innovation Survey 2018-20 und 2020-22.

FUr die Férderung internationaler F&E-Kooperationen im Unternehmenssektor ist EUREKA das wichtigste
Instrument. EUREKA unterstUtzt anwendungsnahe F&E in grenziberschreitenden Kooperationsprojekten.
Das jahrliche Budget des BMAW fur EUREKA ist etwa 8,6 Mio. EUR. Im Unterschied zum EU-
Rahmenprogramm sind mehr als 45 Lander Partner in EUREKA, sodass EUREKA gezielt Kooperationen mit
auBereuropdischen Partnern, etwa in Asien oder SGdamerika, férdern kann.

WIFO



- 65 -

Nach Auskunft des BMAW hat sich die Bedeutung von EUREKA fUr Kooperationen mit Drittldndern au-
Berhalb der EU seit 2020 deutlich erhdht, auch durch neue Instrumente in EUREKA wie der Global-Stars-
Initiative, die Kooperationen mit Drittlndern férdert, oder INNOWIDE, das eine niederschwellige Forde-
rung furinternationale F&E-Kooperationsprojekte von KMUs anbietet. Israel, Taiwan oder Japan sind Bei-
spiele fur neue Schwerpunktl&nder in EUREKA; hier gibt es in Global Stars bereits Projekte.

Weitere relevante Initiativen sind die Internationalisierungsoffensive GO International, die technologie-
intensive Exporte fordert. Das BMAW stellt fir GO International fUr 2024 und 2025 jeweils 12,8 Mio. EUR,
maximal 51,2 Mio. € fUr die gesamte Laufzeit 2023-2027 zur VerfiUgung. Auch das Global Incubator Net-
work (GIN) Austria férdert die aktive Internationalisierung nach Asien (Hong Kong, Israel, Japan, China,
Singapur oder SGdkorea), hier sind Start-ups die Zielgruppe. Im Rahmen der aws-Finanzierungsvereinba-
rung 2024-2026 wurde fur GIN ein Budget in der Hohe von insgesamt 3,8 Mio. € veranschlagt. In der FFG-
Finanzierungsvereinbarung 2024-2026 wurde fur GIN ein Budget in der Hohe von 3 Mio. € vorgesehen. Es
gibt auch erste Schritte zu verstarkter Kooperation mit afrikanischen Ldndern, etwa im LEAP-RE-
Programm der EU.

Das Programm ,,beyond Europe", dass das Ziel hatte, Kooperationen mit Drittstaaten zu férdern, wurde
hingegen nach Informationen der FFG mit Janner 2024 beendet, nachdem es schon in den Vorjahren
keine Ausschreibungen gegeben hatte. Eine Zwischenevaluierung (Degelsegger et al., 2018) kommt zu
einem positiven Ergebnis, sieht das Programm allerdings als zu klein an.

Internationale Kooperationen in der Grundlagenforschung kénnen durch gemeinsame wissenschaftli-
che Publikationen von Forscheriinnen aus verschiedenen Landern gemessen werden. Osterreich ran-
giert beiinternationalen wissenschaftlichen Ko-Publikationen nach den Daten des European Innovation
Scoreboards 2024 klar Uber dem Durchschnitt der EU-Lander, allerdings hinter den Innovation Leaders
und auch hinter Belgien. Insgesamt sind die Ko-Publikationen in allen L&ndern gestiegen, wobei Oster-
reich allerdings ein etwas langsameres Wachstum zu verzeichnen hatte als Danemark, Schweden oder
Belgien.

Es lassen sich einige Verschiebungen bei den Partnerldndern von internationalen Kooperationen erken-
nen (siehe Abbildung 10) - so ist der Anteil von Kooperationen mit Partnern in Asien zwischen 2014 und
2024 von 11,5% auf 13,3% gestiegen, wahrend der Anteil der EU-Ladnder um einen Prozentpunkt auf 49,6%
zuruckging. Die Verteilung der Partnerldnder verandert sind allerdings nur sehr langsam.
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Abbildung 10: Partnerlander in internationalen wissenschaftlichen Ko-Publikationen, 2014 und 2024.
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Die Entwicklung der internationaler Kooperationen von Hochschulen ist einerseits Inhalt der Leistungs-
vereinbarungen des BMBWF und des BMK mit den UniversitGten und auBeruniversitGren Forschungsein-
richtungen, kommen also zu einem Gutteil auf Initiative der Forschungseinrichtungen und ihrer For-
scher:innen zustande. Die Entwicklung dieser Kooperationen kann im jahrlichen Monitoring der zentralen
Forschungs- und Forschungsforderungseinrichtungen des Forschungs- und Technologieberichts nach-
verfolgt werden. So ist der Anteil der Publikationen mit internationalen Partnern beim ISTA 79,6% und bei
der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften 81%, bei anwendungsorientierten Organisationen
wie dem AIT 68% oder bei SAL 51%. Diese Daten geben allerdings keine Auskunft darUber, inwieweit
diese Ko-Publikationen mit europdischen (insbesondere deutschen) Partnerorganisationen oder mit au-
Bereuropdischen Partnern zustande gekommen sind. Mehr Kooperationen mit auBereuropdischen Part-
nern waren winschenswert, die Definition von Zielldndern liegt allerdings in der Verantwortung der au-
tonomen Einrichtungen.

Andererseits werden internationale Kooperationen unter anderem durch Staatsvertrdge und Abkom-
men mit Partnerlédndern, Memoranda of Understanding der Ministerien oder Kooperationsvertradgen 6s-
terreichischer und ausl@ndischer Organisationen begrindet. Solche Abkommen existieren etwa mit In-
dien, China und StUdkorea. Der lefzte Staatsvertrag stammt aus dem Jahr 2019 und ist 2022 in Kraft ge-
freten. Ein Memorandum of Understanding wird aktuell vom BMAW mit Japan vorbereitet. Kooperati-
onsbeziehungen auf Ebene der Férderorganisationen wurden etwa von der FWF oder der FFG mit Part-
nern in China, SUdkorea, Israel, Brasilien, Singapur und Taiwan initiiert.

Aufbauend auf diesen Vereinbarungen werden gemeinsame AkfivitGten mit den Partnerl@ndern wie
Ausschreibungen zu bestimmten Themen aufgesetzt, etwa in Form der Wissenschaftlich-Technischen
Zusammenarbeit (WTZ), organisiert durch den OeAD - Agentur fUr Bildung und Internationalisierung. WTZ-
Projekte werden zumeist alle zwei Jahre, mit einigen Partnerldndern auch jahrlich ausgeschrieben. Ihre
Ziele sind der Aufbau und die Vertiefung internationaler Forschungskooperation, und die Steigerung des
Anteils junger und weiblicher Forschender in solchen Kooperationen. Aktive bilaterale Vereinbarungen
bestehen zur Zeit vor allem mit europdischen Landern sowie mit Brasilien, China, Indien und Stdkorea.
Kooperation Entwicklungsforschung oder Africa-UniNet ergénzen diese Initiativen.
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Insgesamt ist auch hier der Fortschritt formal nicht zu bewerten, weil der MaBnahme keine Instrumente
zugeordnet sind. Es existieren aber einige Instrumente, die zur Umsetzung der MaBnahme beifragen,
etwa EUREKA oder die RessortmaBnahmen des BMBWEF. Einige dieser Programme wurden allerdings
schon lange vor der Strategie ins Leben gerufen. DarUber zeigen verschiedene Quellen wie das Euro-
pean Innovation Scoreboard in vielen Ladndern einen Trend hin zu mehr internationalen Ko-Publikationen
und einer Diversifikation der Partnerléinder, so dass auch Fortschritte bei der Intfernationalisierung nicht
unbedingt das Ergebnis von Politik sein mUssen.

Erhdhung der Sichtbarkeit des Forschungs- und Innovationsstandortes Osterreich und der
entsprechenden Positionierung des AuBenauftritts

Der Erhéhung der Sichtbarkeit des Forschungs- und Innovationsstandortes Osterreich sind keine dezidier-
ten Instrumente zugeordnet; allerdings existiert mit der Austrian Business Agency (ABA) als Teil des BMAW
ein Akteur, zu dessen Aufgaben die internationale Vermarktung des Standorts Osterreich gehért. Die
AkfivitGten der ABA bestehen aus Auftritten bei Messen, der Organisation von Informationsveranstaltun-
gen im Ausland oder der Beratung von Unternehmen. Der Forschungsstandort ist dabei eines von funf
zentralen Argumenten (neben Marktpotential, Talenten, Lebensqualitat und Wirtschaftsklima) mit de-
nen die ABA Osterreich bewirbt. Vermutlich sind diese Aktivitdten fir Unternehmen wesentlich weiter
entwickelf, weil sie seit Jahrzehnten zum Portfolio von investment promotion agencies weltweit gehdren
(Loewendahl 2001). Auch im BMBWEF finden sich verschiedene MaBnahmen, um die Sichtbarkeit zu er-
hohen, wie internationale Preise inkl. ARIT in Nordamerika oder gemeinsame Férderprogramme mit aus-
lGndischen Partnerressorts. Mittelbar tragt auch die Exzellenzférderung im Handlungsfeld 2.1 zu einer
groBeren Sichtbarkeit der heimischen Forschung bei.

Osterreich verfigt auch Uber ein groBes Netz von AuBenwirtschafts-Centers und AuBenwirtschafts-BUros
der Wirtschaftskammer Osterreich, deren Aufgabe die AuBenwirtschaftsférderung ist und die den jewei-
ligen Botschaften angegliedert sind. Einige dieser Einrichtungen haben einen starken Technologiefokus.
Dazu kamen in lefzter Zeit mit Open Austria Einrichtungen mit dezidierten Technologieschwerpunkt in
Silicon Valley und seit Feb. 2025 in Washington, DC und Boston als gemeinsame Initiative des BMEIA, der
Austrian Business Agency und der AuBenwirtschaftsorganisation der Wirtschaftskammer Osterreich
hinzu. DarUber hinaus ist in China ein Technologieattaché an der Botschaft stationiert.

Das Handlungsfeld 1.3 ist auch eng mit dem Handlungsfeld 3.2 verbunden, so kann etwa eine Erhdhung
der Sichtbarkeit des Forschungsstandorts zur Verwirklichung der ,Internationalization at Home", also der
Internationalisierung der Curricula und des Personals, beitragen, weil mehr Wissen Uber die Leistungen
der 6sterreichischen Forschung die Attraktivitat Osterreichs fUr Forscher:innen aus dem Ausland erhoht.

Wie bei der vorigen HandlungsmaBnahme ist der Fortschritt auch hier formal nicht zu bewerten, da kon-
krete Instrumente zu ihrer Umsetzung in der FTI-Strategie nicht genannt werden. Die Erhdhung der Sicht-
barkeit scheint vor allem indirekt, Gber die Leistungen von Wissenschaftlerinnen in Osterreich zu erfol-
gen. Eine aktive Bewerbung des Forschungsstandorts fUr Unternehmen geschieht im Rahmen der Akti-
vitaten der ABA, fUr den akademischen Bereich bietet EURAXESS verschiedene Angebote, um die Sicht-
barkeit Osterreichs fUr mobilitétswilige Forscherinnen zu erhdhen.

Ausbau und der Ansiedlung international tatiger Technologieunternehmen mit UnterstUtzung
entsprechender Instrumente

Die Austrian Business Agency ist auch der wichtigste Akteur fUr die Forderung der Ansiedlung internatio-
nal tatiger Technologieunternehmen. Neben dem oben beschriebenen Standortmarketing bietet die
ABA Beratungsleistungen zur Standortsuche, Kontaktherstellung und Vernetzung, Marktinformationen,
Férdermdglichkeiten oder hilft Unternehmen auch bei der Suche nach Personal durch das Work In Aus-
tria-Programm der ABA, dessen Ziel es ist, weltweit qudlifizierte Fachkrafte anzuwerben.
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Die Umsetzung der zweiten S@ule des EU Chips Act, die allerdings erst nach der FTI-Strategie 2030 be-
schlossen wurde, ist die wichtigste neue EinzelmaBnahme zur Férderung der Ansiedlung international
tatiger Technologieunternehmen in Osterreich. Durch den EU Chips Act sollen bis 2031 Ansiedelungen
und Erweiterungsinvestitionen von Halbleiterproduzenten mit insgesamt 2,8 Mrd. € an nationalen Mitteln
gefordert werden.

Gemessen an dem Ziel der FTl-Strategie, 5-10 neue Leitbetriebe anzuwerben und bestehende Leitbe-
triebe auszubauen, scheint Osterreich auf einem guten Weg (siehe Kap. 3.1). In einer langfristigen Per-
spektive wird allerdings klar, dass die Zahl neuer F&E-Ansiedelungen ausldndischer Unternehmen in Os-
terreich stagniert (siehe Abbildung 11). Die oben genannten 5-10 neuen Leitbetriebe wurden in den
meisten Jahren seit 2015 erreicht, sind also kein besonders ambitioniertes Ziel. Im Gegensatz dazu zeigt
die Zahl aller Investitionsprojekte einen klaren Aufwdartstrend seit 2015, der nur durch die COVID-19-
Pandemie und die Flaute im Jahr davor unterbrochen wurde. Im Gegensatz zu Ansiedelungen F&E-
intensiver Unternehmen wachsen die F&E-Ausgaben ausiéndischer Firmen in Osterreich beinahe parallel
zu den F&E-Ausgaben inldndischer Unternehmen.

Abbildung 11: Ankindigungen von Investitionsprojekten3” ausléndischer Unternehmen in Osterreich,
gesamt und F&E-Investitionsprojekte
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Auch bei der Ansiedlung international t&tiger Technologieunternehmen bestehen Wechselwirkungen
zu anderen Handlungsfeldern. Wesentliche Faktoren fUr die Ansiedelungsentscheidungen F&E-aktiver
Unternehmen sind hochqualifizierte Fachkréafte, die Ndhe zu forschungsstarken UniversitGten, For-
schungsférderung sowie andere allgemeine Faktoren wie rechtliche und politische Stabilitat (Thursby &
Thursby, 2000). So ist etwa die Forschungsprdmie ein wesentliches Argument fur ausl@ndische Firmen,
F&E in Osterreich anzusiedeln oder auszubauen. Daten aus der F&E-Erhebung zeigen, dass diese Form
der Férderung von ausldndischen Unternehmen deutlich bevorzugt wird (Dachs 2016). Allgemein sind
Unternehmen mit der Forschungsférderung in Osterreich zufrieden (KUgler et al. 2020). An anderer Stelle

37) fDi Markefs ist eine Dienstleistung der Financial Times und sammelt Ankindigungen von neuen Investitionsprojekten oder Erwei-
ferungsinvestitionen in Medienberichten, von Ansiedelungsgesellschaften, Wirtschaftsverbdnden und Unternehmen weltweit. Je-
der Eintrag muss durch mehrere Quellen besté&tigt werden.
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besteht aber Aufholbedarf, so wird etwa der Fachkraffemangel beklagt; siehe auch Handlungsfeld 2.1
zur Standortwirkung der exzellenten Grundlagenforschung.

Bewertung der Relevanz

Die Bedeutung der Internationalisierung fUr das &sterreichische Innovationssystem kann kaum hoch ge-
nug eingeschatzt werden. Etwa die Halfte der F&E-Ausgaben des Unternehmenssektors —insgesamt 4,5
Mrd. € — stammen von Tochtergesellschaften ausldndischer Unternehmen in Osterreich und werden
Uberwiegend durch den eigenen Cash-Flow und durch Mittel ausléndischer Konzernzentralen finanziert
(Statistik Austria, 2024a). Auch die europdischen Programme leisten wertvolle BeitrGge zur Finanzierung
von F&E in Osterreich. Die Internationalisierung leistet daher einen wichtigen Beitrag zur Ausweitung von
F&E-AkfivitGten und damit zur Erreichung des Gbergeordneten Ziels, zum internationalen Spitzenfeld auf-
schlieBen und den FTI-Standort Osterreich stérken.

Internationale Kooperationen sind als Instrument fUr den Wissensaustausch fUr Hochschulen, auBeruni-
versitre Forschungseinrichtungen, aber auch fUr forschende Unternehmen von zentraler Bedeutung
(Scherngell 2019; Cantner et al. 2023). lhre Bedeutung ist in einem kleinen Land noch einmal hoher,
denn nicht alles relevante Wissen ist an heimischen UniversitGten verfGgbar. Es gibt auch Hinweise do-
rauf, dass internationale Ko-Publikationen héufiger zitiert werden als nationale Ko-Publikationen oder
Verdffentlichungen einer einzigen Autorin oder eines Autors (Schmoch and Schubert 2008; Puuska et al.
2014). Sie tfragen deshalb auch zu Ziel 2, auf Wirksamkeit und Exzellenz fokussieren, bei.

Allerdings haben sich die internationalen Rahmenbedingungen fur das Handlungsfeld seit der Verdf-
fentlichung der FTI-Strategie wesentlich gedndert. Einerseits hat sich die wissenschaftliche Leistungsfa-
higkeit vieler Ldnder und damit auch ihre Attraktivitat fUr internationale Kooperationen deutlich erhéht.
Besonders asiatische Staaten haben sich wdhrend der letzten Jahre in verschiedenen Forschungsfeldern
zu wichtigen Akteuren entwickelt. Andererseits entwickeln sich Forschung und Technologie immer mehr
zu Mitteln zur Durchsetzung geopolitischer Ziele. FTI gewinnt damit eine machtpolitische Komponente,
die das Thema vor 10 Jahren noch nicht hatte. Ein Ergebnis dieser Verdnderungen ist die starkere Beto-
nung des Themas Forschungssicherheit im FTI-Pakt 2024-26.

Der FTI-Pakt 1&sst allerdings offen, wie diese MaBnahme umgesetzt werden soll. Die neue Weltlage wirft
auch neue Themen auf, etwa Verteidigungsforschung, fechnologische Souverdnitat oder Lieferketten-
sicherheit. Substanzielle Verbesserungen bei diesen Themen sind nur durch eine vertiefte europdische
Zusammenarbeit méglich. Der nGchste FTI-Pakt sollte hier Schwerpunkte setzen.

Diese Veranderungen wirken sich in verschiedener Hinsicht auf das Handlungsfeld aus. Erstens muss Os-
terreich angesichts der oben erwdhnten Instrumentalisierung von Wissenschaft gleichzeitig selektiver,
aber auch aktiver bei der Férderung internationaler Kooperationen werden. Kooperationen mit “like-
minded countries" sollten aktiv gesucht werden. Die derzeit gultige FTI-Strategie gibt hier zu wenig Ori-
entierung. Es existiert auch keine Liste potenzieller Schwerpunktli@nder wie von der FTl-Strategie 2030
vorgeschlagen, mit denen vorrangig kooperiert werden soll. Zweitens sollte der RUckgang internationa-
ler Kooperationen mit auBereuropdischen Partnern im Unternehmenssektor nGher untersucht werden.
Osterreich scheint hier innerhalb der EU eine Ausnahme zu sein. Drittens ist der Erhéhung der Sichtbarkeit
des Forschungs- und Innovationsstandortes Osterreich von den drei MaBnahmen des Handlungsfelds
wohl die wenigste Aufmerksamkeit geschenkt worden. Hier k&dnnte in Abstimmung mit Handlungsfeld
3.2 ein ,,nation branding" fUr die &sterreichische Wissenschaft die Sichtbarkeit deutlich erhdhen (Fet-
scherin & Marmier, 2010, Hao et al. 2021). Diese MaBnahme kann allerdings nur erfolgreich sein, wenn
gleichzeitig die Leistungsfahigkeit der 6sterreichischen Forschung verbessert wird.

Schlussfolgerungen - Zusammenfassung

Bewertung des Umsetzungsstands
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Osterreichs Forschung ist im hohen MaB internationalisiert; so liegt Osterreich etwa bei internationalen
wissenschaftlichen Ko-Publikationen deutlich Uber dem Durchschnitt der EU-Lander, was unter anderem
das Ergebnis von UnterstUtzungsmaBnahmen ist.

Die FTI-Strategie unterstUtzt die Internationalisierung in drei Bereichen: internationale Kooperationen, Er-
héhung der Sichtbarkeit und F&E-Ansiedelungen. Die FTI-Strategie |asst allerdings meist offen, welche
Instrumente hier zur Umsetzung beitragen sollen. Ohne konkrete Instrumente ist eine Einschdtzung des
Umsetzungsgrads des Handlungsfelds allerdings nur schwer méglich. Wir kénnen hier allerdings wichtige
Initiativen aufzéhlen: die Férderung von Kooperationen im Unternehmenssektor erfolgt durch Initiativen
wie EUREKA und GO International, wobei die Zusammenarbeit mit Drittstaaten, besonders in Asien, ver-
starkt wurde. FUr UniversitGten und auBeruniversit@re Einrichtungen existieren ebenfalls eine Reihe von
Initiativen zur Internationalisierung wie etwa die WTZ-Kooperationsprogramme der OeAD, Kooperation
Entwicklungsforschung oder Africa-UniNet.

Die Sichtbarkeit des Forschungsstandorts Osterreich wird von verschiedenen Organisationen wie der
Austrian Business Agency (ABA) und den AuBenwirtschaftscentern unterstUtzt. Die ABA unterstUtzt auch
aktiv die Ansiedelungen internationaler Technologieunternehmen. Wé&hrend Fortschritte bei der Ansie-
delung ausl@ndischer Unternehmen erzielt wurden, stagnieren die F&E-Ansiedelungen auf hohem Ni-
veau.

Bewertung der Relevanz des Handlungsfelds fUr die Zielerreichung

Die Bedeutung von Internationalisierung und internationaler Zusammenarbeit fUr die Ziele der Strategie
ist sehr hoch. Internationalisierung bleibt auch angesichts der derzeitigen geopolitischen Spannungen
ein wichtiges Thema. Ein Zeichen fUr die Relevanz des Handlungsfelds ist etwa der Umstand, dass die
Halfte der F&E-Ausgaben der sterreichischen Unternehmen (insgesamt 4,5 Mrd. EUR) von Unternehmen
im ausldndischen Besitz stammen. Internationale Kooperationen sich auch das wichtigste Instrument fir
den Wissensaustausch. Es existieren auch Wechselwirkungen mit anderen Handlungsfeldern; so ist die
langfristige Planungs- und Finanzierungssicherheit der F&E-Mittel ein wesentliches Argument fur auslén-
dische Firmen, F&E in Osterreich anzusiedeln oder auszubauen.

Empfehlungen

Der nachste FTI-Pakt sollte die Instrumente fUr die Umsetzung des Handlungsfelds konkretisieren, denn
nur so ist eine Evaluierung der Umsetzung mdglich. Es kdnnten sowohl bestehende Instrumente weiter-
gefUhrt als auch neue Initiativen gestartet werden. Ein Ziel fUr internationale Forschungskooperationen
von Universit@ten und Unternehmen kdénnte Uberlegt werden, vermutlich sind solche Ziele allerdings
schon Teil der Leistungsvereinbarungen einiger Universitdten. AuBerdem koénnte ein Ziel fUr die internati-
onale Sichtbarkeit der &sterreichischen Forschung Uberlegt werden, hier stellt sich allerdings die Frage,
wie die Sichtbarkeit des Standortes gemessen werden kann. Ein Ansatz wdren hier die Ergebnisse von
infernationalen Standortrankings.

Global wachsen die F&E-Kapazitdten vor allem in Sidostasien, hier kbnnten sich neue Kooperations-
moglichkeiten ergeben. Es muss allerdings eine Balance zwischen diesen neuen Moglichkeiten fir Ko-
operationen und dem Fakt, dass sich Forschung und Technologie immer mehr zu Mitteln zur Durchset-
zung geopolitischer Ziele entwickeln, gefunden werden. Das erfordert auch eine Diskussion Uber “like-
minded countries” als Schwerpunkti@nder fur Kooperationen und verstarkte europdische Kooperation
in der Verteidigungsforschung, bei technologischer Souveranitat oder bei der Lieferkettensicherheit. Ein
neuer Schwerpunkt kdnnte auch fur das Thema Forschungssicherheit entwickelt werden, einem Thema,
das fur eine offene Volkswirtschaft wie Osterreich in Zukunft eine weit héhere Bedeutung als heute ha-
ben wird. Hier gilt es, &hnlich wie beim Thema Cybersicherheit, erst einmal Bewusstsein fUr die Bedeutung
des Themas und typische Bedrohungen zu schaffen.
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4.2 Handlungsfelder Ziel 2: Auf Wirksamkeit und Exzellenz fokussieren
4.2.1 Handlungsfeld 2.1 Exzellente Grundlagenforschung férdern

MaBnahmenverstandnis

Das erste Handlungsfeld for Ziel 2 ,,Auf Wirksamkeit und Exzellenz fokussieren* ist ,,Exzellente Grundlagen-
forschung fordern”. In der Strategie und in den FTI-Pakten wird u.a. auf die Fragmentierung der Spitzen-
forschung und die Zersplitterung der wissenschaftlichen Disziplinen Bezug genommen, die durch Koope-
rafion Uberwunden werden kdnne, mit dem Ergebnis einer hdheren Relevanz und internationalen Sicht-
barkeit in Stérkefeldemn. Konkret werden in der FTI-Strategie 2030 (Osterreichische Bundesregierung,
2020, S. 9) bzw. in den FTI-Pakten 2021-23 und 2024-26, die die Strategie konkretisieren sollen, folgende 6
MaBnahmen bzw. Subhandlungsfelder genannt. Die Zuordnung der MaBnahmen zum Handlungsfeld in
den FTI-Pakten beruht auf der Einschdtzung der Autoriinnen— die FTI-Pakte nennen nicht formal die
HandlungsfeldmaBnahmen der Strategie und fUhren diese weiter aus, sondern fuhren eine eigene Liste
an MaBnahmen:

1. Etablieren einer Exzellenzinitiative zur Stérkung der Spitzenforschung und der Kooperationen Uber
Disziplinen, Institutionen und Lander hinweg

1.1. FTI-Pakt 2021-23: Realisierung der Exzellenzinitiative durch den FWF, um eine international sicht-
bare Starkung der Spitzenforschung herbeizufUhren und institutionsubergreifende Strukturen zu
begrinden und festigen

1.2. FTI-Pakt 2024-2026: Die Fortsetzung der Férderoffensive ,excellent=austria” durch den Wissen-
schaftsfonds ist zentral, um den Wissenschaftsstandort Osterreich in der internationalen Spitzen-
klasse weiter zu stdrken und institutionsUbergreifende Strukturen zu begrinden und zu festigen

2. Ausbau von zukunftstrchtigen Forschungsfeldern und Férderung von Freirdumen in der Forschung

2.1. FTI-Pakt 2024-2026: Schaffung und Foérderung institutioneller Freirdume fUr risikoreiche Grundla-
genforschung

Profilbildung und Schwerpunktsetzung vorantreiben sowie Wissenstransfer starken
Etablierung von 3 Forschungsclustern von Weltrang samt begleitendem Prozess zur Definition von
solchen Clustern

5. Starkung der UniversitGten als zentrale Einrichtungen der Grundlagenforschung sowie Ausbau des
Institute of Science and Technology Austria und der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften

5.1. FTI-Pakt 2021-23 & 2024-26: Im Rahmen der Leistungsvereinbarungen mit den Universitdten und
den im FoFinaG genannten zentralen Institutionen der Grundlagenforschung (IST Austria, LBG,
OAW) werden Exzellenzorientierung und die entsprechenden, wettbewerblichen Mechanis-
men der infernen Mittelvergabe festgelegt

6. Erhdhung des Anteils der im Wettbewerb vergebenen Mittel zur Forschungsférderung

Im FTI-Pakt 2021-2023 werden darUber hinaus folgende MaBnahmen genannt, die sich nicht direkt den
6 MaBnahmen der Strategie zuordnen lassen:

e Kooperative Nutzung und abgestimmter Ausbau leistungsfahiger, profilbildender Forschungs-
und Technologieinfrastrukturen, wie z. B. der Vienna Biocenter Vision, HPC und EuroHPC inkl.
EOSC, unter BerUcksichtigung der internationalen Infrastrukturbeteiligungen. Diese MaBnahme
wird bei Handlungsfeld 1.1 Infrastruktur diskutiert werden. Sie findet sich nicht mehr im FTI-Pakt
2024-26.

e Entwicklung und Testung von neuartigen und innovativen Instrumenten und MaBnahmen zur
Férderung einer exzellenten, aber auch risikobehafteten Forschung sowie die gezielte Nutzung
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von Open Innovation und Citizen Science Methoden, um gesellschaftlich relevante Forschungs-
fragen zu identifizieren. Diese MaBnahme findet sich auch im FTI-Pakt 2024-26.

Im FTI-Pakt 2024-2026 werden darUber hinaus folgende MaBnahmen genannt:

e Kooperation vor allem der auBeruniversitdren Forschung mit UniversitGten in Projekten der Aus-
schreibung ,,Vorhaben zur digitalen und sozialen Transformation in der Hochschulbildung* bis
zum Jahr 2024, sowie Verstetigung von Quantum Austria-Projekten im Rahmen der LVs mit den
UniversitGten 2025-2027. Der erste Teil der MaBnahme ist fUr das Handlungsfeld 3 Wissen, Talente
und Ferfigkeiten relevant, der zweite kénnte als Teil von MaBnahme 2 oben gesehen werden.

¢ Schaffung neuer kooperativer Ausschreibungen fir die UniversitGten zur Kooperation mit auBer-
universitdren Forschungseinrichtungen, die auch die Querschnittmaterie ,,Digitalisierung" bzw.
die grine und digitale Transformation adressieren. Diese MaBnahmen sind relevant for Hand-
lungsfeld 2.2 Angewandte Forschung (Digitalisierung) und 2.3 FTI zur Erreichung der Klimaziele.

e Umsetzung nicht-kommerzieller klinischer Forschung.

Die FTI-Pakte setzen damit teils neue Akzente und konkretisieren nur bedingt die 6 MaBnahmen der FTI-
Strategie. Zusétzlich wurden vom BMBWF die Information Ubermittelt, dass zur Erreichung des Universi-
tatsrankingsziels eine Analyse von THE beauftragt wurde, die u.a. die Entwicklung von Fahrplénen fUr die
Rangverbesserung der UniversitGten enthielt. Im Fokus der Evaluierung des Grundlagenforschungsfelds
stehen die sechs MaBnahmen der FTI-Strategie selbst, die meisten der zusatzlichen FTI-Pakt-MaBnahmen
sind inhaltlich besser bei anderen Handlungsfeldern aufgehoben.

Bewertung des Umsetzungsstands

Im Folgenden wird versucht, den Umsetzungsstand der 6 Unterpunkte des Handlungsfelds anhand von
Interviews mit den FTI-Ressorts und weiteren Dokumenten wie Leistungsvereinbarungen und Stellung-
nahmen der FoFinaG-Einrichtungen zur Strategie-Umsetzung ndher zu eruieren.

1. Etablieren einer Exzellenzinitiative zur Stdrkung der Spitzenforschung und der Kooperationen Uber
Disziplinen, Institutionen und Lander hinweg

Dieser Punkt des Handlungsfelds bezeichnet klar erkennbar die Exzellenzinitiative des FWF, die mittler-
weile teilweise umgesetzt ist. Sie besteht aus drei Teilen:

e Clusters of Excellence: Dieses Programm finanziert beginnend mit 2021 dzt. 2 Netzwerke hoch-
kar&tiger Forscher:iinnen an mindestens 3 Forschungsstatten mit zwischen 10 und 35 Mio. € fur
eine Periode von 60 Monaten. Eine Evaluierung des Auswahlprozedere des ersten Calls mit An-
passungsempfehlungen fUr die ndchste Call-Runde ist bereits erfolgt (Langfeldt et al., 2023).

e Emerging Fields: Dieses Programm finanziert beginnend mit 2021 dzt 5 Forscher:innengruppen
mit 3-7 Mio. € fur 60 Monate. Gegenuber den clusters of excellence kdnnen die Forscher:innen
auch nur an einer Forschungsstétte angesiedelt sein. Auch hier gibt es schon eine Evaluierung
des Auswahlprozedere sowie der Neuigkeit der Antrége, die zu einem positiven Ergebnis kommt
(Kolarz et al., 2024).

o Derzeit wegen fehlender Finanzierungszusage noch nicht umgesetzt sind die ,,Austria Chairs of
Excellence”, eine Finanzierungsschiene, um ,,hochwertige" Berufungen zu férdern.

Die Exzellenzinitiative ist damit teilweise umgesetzt, die Finanzierung der zweiten FUnfjahresperiode der
schon laufenden Exzellenzcluster ist derzeit jedoch noch nicht finanziell abgesichert. FUr die n&dchsten
drei Punkte des Handlungsfelds ,,Exzellente Grundlagenforschung férdern”, die nachfolgend genannt
werden, liegen keine inhaltlichen Konkretisierungen in den FTl-Pakten vor:
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2. Ausbau von zukunftstrdchtigen Forschungsfeldern und Férderung von Freirdumen in der For-
schung

Profilbildung und Schwerpunktsetzung vorantreiben sowie Wissenstransfer starken

Etablierung von 3 Forschungsclustern von Weltrang samt begleitendem Prozess zur Definition von
solchen Clustern

Eine Bewertung des Umsetzungsstands ist mangels einer ex-ante Definition einer umzusetzenden Aktivi-
tat daher formal nicht moglich. Auch in den Interviews mit den Ressorts war nicht immer bekannt, auf
welche konkreten AktivitGten diese Punkte des Handlungsfelds Bezug nehmen. Im Folgenden werden
Aktivitdten genannt, die fir diese Punkte relevant sein k&nnten.

FUr Punkt 2 kann die FWF-Exzellenzinitiative Emerging Fields relevant sein. Die Férderung von FreirGumen
in der Forschung ist zudem Thema in den Leistungsvereinbarungen der UniversitGten und der zentralen
Einrichtungen nach FoFinaG, so wie die Profilbildung und Schwerpunkisetzung (Punkt 3). Bei letzterem
Punkt wurde in den Interviews die Verzahnung aus der basisfinanzierten Profilbildung und Schwerpunki-
setzungin den Leistungsvereinbarungen mit der drittmittelfinanzierten FWF-Exzellenzinitiative betont. Pro-
filbildung, Schwerpunkisetzung, Freirdume in der Forschung, aber auch Wissenstransfer sind Punkte, die
bereits im 2019 und damit vor der FTI-Strategie verabschiedeten Gesamtuniversitéren Universitdtsent-
wicklungsplan 2022-2027 (GUEP) genannt werden (der aktuelle bezieht sich auf 2025-2030). Die Entwick-
lungspldne der Universitdten definieren Schwerpunkte mit Bezug auf den GUEP; auch die aktuellen Leis-
tungsvereinbarungen setzen AkfivitGten zur Schaffung von Freirdumen fUr Forschende, z. B. durch tem-
pordre Lehrentlastung, in Bezug zu Entwicklungsplan und GUEP. In den Interviews mit den umsetzenden
Ressorts, diesfalls dem BMBWF, wurde aber angemerkt, dass eine enge Abstimmung oder RUckkopplung
zwischen FTI- und Hochschulpolitik nicht immer gegeben sei.

In der Leistungsvereinbarung der LBG Ludwig-Boltzmann-Gesellschaft 2024-2026, als Beispiel fur eine Fo-
FinaG-Einrichtung, findet sich ein konkreter Plan, mehr Freirdume in der Forschung durch Imitation des
Férderansatzes des US-amerikanischen Howard-Hughes-Medical-Institute zu ermdglichen. Hier werden
Forscher:iinnen als Person ausgewdhlt und nicht prioritér inhaltliche Projektantrage (,,people, not pro-
jects").38 Der Entwicklungsplan der LBG ist aber nicht 6ffentlich, sodass die Rolle der Strategie dort nicht
nachvollzogen werden kann.

Um beurteilen zu kdnnen, ob und wie diese MaBnahmen tatséchlich umgesetzt wurden, wlre aber wie
erwdhnt eine klare Konkretisierung in den FTI-Pakten notwendig, die derzeit fehlt (z.B., sind nur FoFinaG-
Forschungseinrichtungen oder auch UniversitGten davon betroffen, was bedeutet Freirdume schaffen
konkret — Lehrbelastung reduzieren, Forschungssabbaticals, Reduktion von Drittmittelzielen, etc.). Die
Profilbildung und Schwerpunkisetzung der FofinaG-Forschungseinrichtungen AT, ISTA, LBG, OAW und
SAL waren meist schon vor der FTI-Strategie 2030 gegeben bzw. sind diese im Kern der Tatigkeit angelegt
(etwa bei SAL).

FUr Punkt 4 sind die Exzellenzcluster des FWF von Relevanz, wobei unklar ist, ob sich die drei For-
schungscluster von Welfrang auf die Exzellenzcluster des FWF beziehen.

Die Christian-Doppler-Labors wurden seitens des BMAW als ein laufendes Programm genannt, das in
mehrere der Punkfe einzahle, z. B. in den Ausbau zukunftstréchtiger Forschungsfelder, Wissenstransfer
und die Férderung von FreirGumen in der Forschung fUr die beteiligten Wissenschaftleriinnen, die bis zu
30% ihrer Zeit frei Grundlagen widmen kénnen. Als Problem wurde hier die fehlende Absicherung der
Grundfinanzierung genannt. Derzeit wird nur ca. die Hdalfte des Budgets Uber die Finanzierungsverein-
barung oder den FTI-Pakt bereitgestellt, die andere Halfte kommt aus Mitteln des Fonds Zukunft Oster-
reich und der Transformationsoffensive, die beide nicht mittelfristig abgesichert sind. Damit fehle der

38) Allerdings ist das HHMI eine stark auf Grundlagenforschung ausgerichtete Forschungsférderungseinrichtung, die LBG fokussiert
auf translationale Forschung.
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CDG ihre mittelfristige Planungssicherheit. Es wurde grundsdtzlich bemdangelt, dass eine Grundfinanzie-
rung Uber jahrlich neu zu verhandelnde bzw. neu zu bewiligende Mittel wie im Fall des Fonds Zukunft
Osterreich vergeben werden wirde, dieser sollte sich flexibel neu auftretenden BedUrfnissen widmen
kénnen.

5. Starkung der Universitaten als zentrale Einrichtungen der Grundlagenforschung sowie Ausbau
des Institute of Science and Technology Austria und der Osterreichischen Akademie der Wissen-
schaften

Punkt 5 I&sst sich konkret interpretieren als Ausbau von ISTA und Osterreichischer Akademie der Wissen-
schaften. So wurde 2021 der Vollausbau des ISTA auf 150 Forschungsgruppen bis 2036 beschlossen, Uber
die Laufzeit der Strategie hinaus. Das Globalbudget der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften
stieg in der Leistungsvereinbarung 2024-2026 gegenUber der Leistungsvereinbarung 2021-2023 um ca.
28%. Die Exzellenzorientierung findet sich seit jeher in den Strategien der Einrichtungen.

wStarkung” der Universitten kann budgetdr interpretiert werden. Das Budget der Universitdten steigt in
der Leistungsvereinbarungsperiode 2025-2027 gegenUber der Periode 2022-2024 um knapp 32% auf 16,2
Mrd. €. Punkt 5 kann derzeit damit als vollstdndig umgesetzt bezeichnet werden. Exzellenzorientierung
bzw. hohe Forschungsqualitdt wird auch in der Regel von allen UniversitGten angestrebt. Allerdings ist in
Frage zu stellen, ob alle Universitaten, mit 70% der Studierenden, in Osterreich ,,exzellent* sein kénnen.
wExzellenz" erfordert unter anderem international wettbewerbsfédhige Finanzierung und diese fUr den
gesamten Universitatssektor zu gewdhrleisten, ist bei einer fast ausschlieBlich &ffentlichen Finanzierung
wohl kaum mdglich: wenn international wettbewerbsfdhige Finanzierung als Finanzierung verstanden
wird, Uber die z.B. durchschnittlich Universitten verfGgen, die in vorderen Ranggruppen (1-50, 51-100,
101-200) von (Forschungsqualitdts-)Rankings zu finden sind, musste sie bis zu drei Mal so hoch sein (Hof-
mann und Janger, 2023). Details der Finanzierungsabsté&nde &sterreichischer Universitdten zu solchen
Ranggruppen finden sich bei Hofmann und Janger, 2023.

L&nder, die UniversitGten in den vorderen Ranggruppen aufweisen, weisen beziglich der Finanzierung
dieser UniversitGten folgende Merkmale oder Merkmalskombinationen auf: die Niederlande konzentrie-
ren offentliche Forschungsfinanzierung auf einen viel kleineren Universitatssektor als in Osterreich (ca.
35% der Studierenden). England konzentriert die Forschungsfinanzierung stark auf die 24 UniversitGten
der sog. ,,Russell Group", an denen sich 30% der Studierenden befinden. Instrumente daflr sind das
Research Excellence Framework, das Uber Peer Review die Forschungsqualitét der Universitéten beur-
teilt und ein hoher Anteil der wettbewerblichen Projektféorderung (und sehr hohe nachgelagerte Stu-
diengebuhren, die die Lehre finanzieren). Die Schweiz hat ebenso einen viel kleineren Universitatssektor
als Osterreich und konzentriert Forschungsfinanzierung Uber extra Bundesmittel fUr die beiden ETHs, hat
ebenfalls sehr hohe wettbewerbliche Projekiférderung. Die kantonalen Universitéten stehen in groBem
Wettbewerb miteinander, Bereiche, die keine hohe Forschungsleistung erbringen, werden dort ge-
schlossen. Frankreich hat Uber Fusionen auBeruniversitérer Forschungseinrichtungen mit ,,Grandes Eco-
les" und UniversitGten groBe Spitzeneinrichtungen geschaffen.

Einen hohen privaten Anteil der Universitatsfinanzierung weisen in Europa derzeit nur UK und Irland auf,
Uber hohe (nachgelagerte, finanziert Uber einkommensabhdéngig rickzahloare Bildungskredite) Stu-
diengebuUhren; die Schweiz und die Niederlande sefzen maBige StudiengebuUhren im Bereich von 1.400-
2.000€ p.a. ein.

6. Erhdhung des Anteils der im Wettbewerb vergebenen Mittel zur Forschungsférderung.

Auch zu diesem Punkt liegen keine Konkretisierungen in den FTI-Pakten vor. Im Prinzip lassen sich alle
wettbewerblichen vergebenen Forschungsforderungen diesem Punkt zurechnen, nachdem er sich
aber im Handlungsfeld ,,Grundlagenforschung" befindet, ist wohl eher nur von Grundlagenforschungs-
forderung auszugehen. Prinzipiell lieBe sich damit z. B. die Basisfinanzierung der UniversitGten (siehe
oben) mit der Steigerung der Finanzierungsvereinbarungen des FWF vergleichen. Der FWF erhielt fur
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2024-2026 mit 1,124 Mrd. € um knapp 40% mehr Mittel als for 2021-2023 (809 Mio. €). Die Leistungsverein-
barungen der Universitaten lassen sich nur bedingt damit vergleichen, weil sie zu unterschiedlichen Zeit-
punkten erfolgen und die Budgets nicht nur Forschung finanzieren, sondern auch Lehre und weitere
Kostenpunkte. Nimmt man einen Forschungsanteil von 50% an, ergibt sich bei 16,2 Mrd. € fir 2025-2027
und 12,3 Mrd. € fUr 2022-2024 ein fast unveré@nderter Anteil des FWF von 13,9 gegenUber 13,2% (die zeit-
liche Divergenz auBer Acht lassend). Zu den Mitteln der basisfinanzierten Forschung mussten jedoch
noch zumindest die Basisfinanzierung von ISTA und Akademie der Wissenschaften hinzugezahlt werden,
zur wettbewerblichen Férderung kénnten auch noch die CD-Labors hinzugezogen werden. Aufgrund
der fehlenden Konkretisierung kann der Umsetzungsstand dieses Punkts jedoch nicht abschlieBend be-
wertet werden.

Bewertung der Relevanz fir die Zielerreichung

Grundlagenforschung ist ein wichtiger Pfeiler fUr Innovation und in weiterer Folge wirtschaftlicher Ent-
wicklung und der Arbeit an gesellschaftlichen Herausforderungen. Sie produziert im Wesentlichen zwei
Leistungen. Einerseits neues Wissen, ob kodifiziert in Publikationen oder unkodifiziert als stilles Wissen, das
in den Koépfen der Forscher:innen bleibt und von ihnen weiter angewandt werden kann. Andererseits
qualifizierte Forscher:innen, die sowohl in der Grundlagenforschung bleiben, als auch in Anwendungs-
bereiche wechseln kédnnen. Die Studie zum ékonomischen und gesellschaftlichen Impact des FWF ver-
anschaulicht diese Wirkungskandle im Detail (Janger et al., 2024). Beides, Wissen und ,,Humankapital*,
sind zentral fUr Innovationsprozesse und fUr den Neuigkeitsgrad von Innovationen. So zeigt die nationale
und internationale Evidenz zu Patenten, die auf Grundlagenforschung beruhen, eine héhere technolo-
gische Bedeutung und ein héheres kommerzielles Potenzial als der Durchschnitt von Unternehmenspao-
tenten (Janger et al., 2024; Munari et al., 2024; Trajtenberg et al., 1997). Zahlreiche Beispiele in der zitier-
ten Studie fur den FWF illustrieren diese Prozesse, etwa jener von einem Forschungsresultat hin zu einem
wissensintensiven Start-up, das die beteiligten Forscher:innen selbst gegrindet haben. Ein relevantes
empirisches Ergebnis ist auch, je besser die Forschung und das Forschungsumfeld, desto eher werden
die Ergebnisse selbst kommerzialisiert (Di Gregorio & Shane, 2003; Van Looy et al., 2011).3°

Gerade in der aktuellen strukturellen Krise der dsterreichischen Industrie (Scheiblecker, 2024) und dem
absehbaren Anwendungsende von Technologiestrdngen, die auf dem Einsatz fossiler Energien beru-
hen, sind Strukturwandelsimpulse umso wichtiger. Neue Erkenntnisse aus der Grundlagenforschung sind
jedoch allein kein Garant fUr wirtschaftliche Dynamik und Wettbewerbsfahigkeit. Die Kommerzialisierung
der Erkenntnisse IGuft oft Uber Start-ups, die anders als bestehende Unternehmen nicht die Kannibalisie-
rung bestehender Geschdaftsfelder befUrchten mUssen und deren Produktentwicklung auf die direkte
Beteiligung der Forscher:innen angewiesen ist (Calcagnini et al., 2014; Zucker et al., 2002). lhr Erfolg
h&ngt aber oft von allgemeinen ékonomischen Rahmenbedingungen ab, wie der VerfUgbarkeit von
Risikokapital zur Finanzierung des Wachstums der jungen Unternehmen. Dabei schneidet Osterreich im
EU-Vergleich schlecht ab (siehe das in Kapitel 3 gezeigte Risikokapitalziel).

Neben der direkten Wirkung von Grundlagenforschungsresultaten auf Wissen und qualifizierte For-
scher:innen ist ein zweiter Kanal fUr einen erfolgreichen FTI-Standort wesentlich. Hervorragende For-
scheriinnen bzw. Forschungseinrichtungen sind Standortmagnete fUr talenfierte Studierende, For-
scher:innen und Unternehmen (Abramovsky et al., 2007; Belderbos et al., 2008, 2014; Thursby & Thursby,
2009).490 Gerade die aktuelle Diskussion um die Abwanderung von US-Forscher:innen aus den USA im
Zuge der BudgetkUrzungen der Regierung Trump zeigt, wie sehr Spitzenforschungsuniversitten auch die

3? Die ETH ZUrich wies 2023 z. B. 43 Spin-offs auf (Mundell, 2024), die TU Wien 5 It. uni:data.
49 Siehe dazu auch aus jingstem Anlass https://www.theatlantic.com/ideas/archive/2025/03/columbia-academic-free-

dom/682088/
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wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit beeinflussen.4! Standorttrimpfe sind fir Osterreich angesichts der
aktuellen Standortdiskussion durch hohe Energie- und Lohnkostensteigerungen im Zuge der in Osterreich
Uberdurchschnittlichen Inflation ebenfalls besonders wichtig. Unternehmen verwenden teils Rankings
und Publikationsperformance als Kriterien fur die Auswahl von Forschungskollaborationseinrichtungen.42
Unternehmen ziehen zudem groBeren Nutzen aus EU-Forschungskollaborationen mit Universitaten, de-
ren Forschungsleistung hoch bewertet wird (SzUcs, 2018).

Das Handlungsfeld Grundlagenforschung ist damit sehr relevant fir das Handlungsfeld zur Internationa-
lisierung und fur das Handlungsfeld ,Internationale Perspektiven von Forschenden und Studierenden
unterstitzen", mit dem Unterpunkt ,,Sichtbarkeit des Forschungsstandorts ausbauen und attraktive Rah-
menbedingungen schaffen, um internationale Talente anzuziehen®.

Auf der Zielebene der FTI-Strategie 2030 ist eine hohe Forschungsleistung in der Grundlagenforschung
ganz wesentlich fOr den Aufstieg ins FTI-Spitzenfeld (Ziel 1), neben dem ,,eigenen” Ziel 2 und dem Ziel 3
Humanressourcen, bei allen Einschrdnkungen, die im Kapitel zu den Zielen diskutiert wurden: die Uber-
geordneten Ziele enthalten nur teilweise numerisch erfassbare Ziel- oder MengengréBen und sind eher
als Sammelbegriffe fir Handlungsfelder zu verstehen, insbesondere Ziel 2 und Ziel 3. Unter den 6 quanti-
tativen Zielen des Ubergeordneten Ziels 2 sind die 6 MaBnahmen unter BerUcksichtigung der Literatur zur
Wirkung von Grundlagenforschung (siehe Absatz oben) direkt fUr die Ziele

e 100% mehr wirtschaftlich erfolgreiche akademische Spin-offs
e Top 10 Platzierung bei European Research Council (ERC) Grants (pro Einwohner);
e Beteiligung an Horizon Europe stérken und Top 3 Platzierung bei Erfolgsquote festigen

relevant.

Die MaBnahmen sind weiters relevant fur die folgenden quantitativen Ziele in anderen Ubergeordneten
Zielbereichen:

e Ziel 1: Zum internationalen Spitzenfeld aufschlieBen

o Rangverbesserung in internationalen Indizes [diese enthalten in der Regel Indikatoren
etwa zu Publikationsqualitdt und Start-ups]

o 5-10neue FTl-intensive Leitbetriebe anwerben [wegen der Attraktionswirkung exzellen-
ter Spitzenforschung]
e Ziel 3: Auf Wissen, Talente und Fertigkeiten setzen
o 2 &sterreichische Universitaten unter die Top 100 bringen

o Den Anteil des aus dem Ausland angeworbenen Wissenschafts- und Forschungsperso-
nals steigern, insbesondere an Universitdten auf 45%;

Das Ziel der Top-100-Universitaten lieBe sich sogar als direktes Ziel der Exzellenzinitiative interpretieren,
die ja laut FTI-Strategie 2030 durch Kooperationsférderung der Fragmentierung der dsterreichischen Spit-
zenforschung entgegenwirken will. Die quantitativen Ziele der FTI-Strategie sind wie in Kap. 3 diskutiert
meist Leistungs- oder Wirkungsziele, die durch unterschiedliche MaBnahmen erreicht werden kdnnen. In
der Strategie oder in den FTI-Pakten fehlen jedoch MaBnahmenziele, die den MaBnahmenerfolg

41 https://www.nytimes.com/2025/03/31/business/economy/trump-research-cutbacks-economy.html; Dani Rodrik schreibt im
Standard ,,Der ungeheure Reichtum der Vereinigten Staaten und ihre Macht beruhen auf zwei Sdulen: Universitdten und Unter-
nehmen. Erstere sorgen fUr Ideen, Forschung und Ausbildung, wodurch das Land zu einem Mekka fUr die besten Képfe der Welt
wurde. Die Investitionen und Innovationen der Unternehmen ftreiben seinen beeindruckenden Wirtschaftsmotor an.*
https://www.derstandard.at/story/3000000263819/spitzen-aus-wissenschaft-und-wirtschaft-sollten-ihre-stimme-gegen-trump-er-
heben

42 S0 z.B. Siemens It den Aussagen beim hochschulpolitischen Dialog der IV am 28.4.2025.
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direkter nachzeichnen kénnten und deshalb fUr eine operative Steuerung, bzw. fir ein Monitoring des
Erfolgs der Strategie hilfreich waren (,,policy” vs. ,performance goals"). Z.B. ware es moglich, den Anteil
der wettbewerblich vergebenen Mittel (inkl. der ,,Exzellenz"-mittel) Uber die Zeit nachzuzeichnen und
dadurch quantitative Ziele zu setzen; auch Forschungscluster oder Starkefelder kdnnten mit bibliometri-
schen Methoden analysiert werden. Fur die Starkung von Universitdten und den Ausbau des ISTA lassen
sich ebenfalls z.B. budgetdre oder Beschaftigungsziele setzen.

Insgesamt ist das Handlungsfeld ,,Exzellente Grundlagenforschung férdern* jedenfalls sehr relevant fir
die Erreichung der Strategieziele. Aufgrund der angesprochenen Struktur- und Standortprobleme Oster-
reichsist es nach Einsch&tzung der Expert:.innen des vorliegenden Berichts seit Beginn der Strategie sogar
noch wichtiger geworden.

Auf Ebene der sechs einzelnen MaBnahmen, so diese hinreichend klar formuliert sind, ist die Relevanz
fUr die Zielerreichung differenziert zu betrachten. Die FWF-Exzellenzinitiative wird in den Forschungsthe-
men oder -feldern, die sie fordert, aufgrund des kompetitiven Auswahlprozesses und der hohen Qualitat
der beteiligten Forscheriinnen mit hoher Wahrscheinlichkeit zu zahlreichen neuen Forschungsresultaten
fGhren. Aber sie allein ist zu klein, um ganzen UniversitGten oder Forschungseinrichtungen im internatio-
nalen Vergleich exzellente Forschungsbedingungen zu erméglichen. Ist eine Einrichtung z.B. an 7 der 9
Exzellenzcluster beteiligt wie die Universitat Wien, fuhrt dies zu einer FWF-Férderung p.a. von max. 16,3
Mio. € (max. 35 Mio. € verteilt auf fUnf Jahre und auf mind. 3 Einrichtungen). Zur lllustration, der Abstand
einer ,statistisch verschmolzenen® UniversitGt Wien mit MedUni Wien und Vetmed zur Ranggruppe 1-50
des Leiden Rankings betrug 2020 aber 2,4 Mrd. € p.a., zur Gruppe 51-100 680 Mio. € (Hofmann & Janger,
2023). Die TU Wien hatte ihr Budget 2020 von 400 Mio. € auf 1,1 Mrd. € fast verdreifachen mussen, um
das Niveau der ETH ZuUrich zu erreichen. Die konkreten Budgetzahlen heute sind anders, aber die Relati-
onen sind nur wenig verdndert. Nur wenn kleine Einrichtungen wie z.B. die MU Leoben viele Cluster ein-
werben, wurde dies signifikant ihre Exzellenzmittel erhdhen. Die FWF-Cluster sind allerdings qua Konstruk-
tion geographisch-institutionell breit gestreut, wie auch die Evaluierung bemerkt (Langfeldt et al., 2023).

Nur Uber Kooperationsférderung — wenn man die Cluster of Excellence als solche versteht — [Gsst sich die
in der FTI-Strategie beschriebene institutionelle Fragmentierung4 der &sterreichischen Grundlagenfor-
schung nicht I8sen, selbst wenn sie in eine Stérkung der geférderten Themen#4 in Osterreich einzahlt und
zu weiteren hervorragenden wissenschaftlichen Einzelleistungen fUhren wird. Wahrscheinlich ist eine
FortfUhrung des Leistungsbilds, das auch die meisten EU-Londer gegenUber den US-amerikanischen Uni-
versitten charakterisiert: wdhrend EU-Universitaten oft Spitzenleistungen in ausgewdhlten F&chern zei-
gen, erzielen US-amerikanische aber auch britische Topuniversitdten in allen F&chern Spitzenleistungen
und damit hohe internationale Sichtbarkeit (Bonaccorsi et al., 2017). Dies ist besonders fUr die Attrakfi-
onswirkung ,,exzellenter” Grundlagenforschung bedeutsam, denn Unternehmen und Start-ups siedeln
sich in der NGhe von starken UniversitGten oder Einrichtungen an (Abramovsky et al., 2007; Calcagnini
et al., 2014; Siedschlag et al., 2013), Studierende wahlen nach dem Gesichtspunkt ,,the insfitution is the
brand" (Henzinger, 2024, S. 24), d.h., dass sie Studien weniger nach Qualitdtsmerkmalen des Studiums
als vielmehr nach Qualitétsmerkmalen der gesamten Universitdt auswdhlen.

4 In Osterreich gibt es 23 dffentliche, dazu noch 19 private Universitdten; im auBeruniversitéren Grundlagenforschungsbereich
ISTA und 27 Akademie der Wissenschaften-Institute, sowie noch LBG. In der Schweiz gibt es 12 staatliche Universitaten, 8 private;
in den doppelt so groBen Niederlanden 13 staatliche UniversitGten und vier private, in Ddnemark 5 VolluniversitGten und 4 spezi-
alisierte. Pro Mio. Ew. hat Osterreich damit 4,6 Universitéten, die Schweiz 2,2, Dédnemark 1,5 und die Niederlanden 1. Anders aus-
gedrickt hat Osterreich 2,1 — 4,6 Mal so viele Universitéiten wie Vergleichsldnder.

44 Wobei auch andere Lander teils massiv in Grundlagenforschung in bestimmten Themen investieren, in Deutschland werden in
Bayern und Niedersachsen in 5 Jahren etwa so viele Mittel fir Quantenforschung ausgegeben (300 Mio. €) wie in Osterreich in 30
Jahren, siehe die Fallstudie zu Quanten in Janger et al., 2024.
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Institutionelle Fragmentierung behindert damit die Standortwirkung der Grundlagenforschung#, selbst
wenn Institutionen in ihrer Forschung kooperieren und die MaBnahmenumsetzung bzw. Zielerreichung
der FTI-Strategie 2030 gelingt (,,Die Fortsetzung der Férderoffensive ,,excellent=austria” durch den Wis-
senschaftsfonds ist zentral, um den Wissenschaftsstandort Osterreich in der internationalen Spitzenklasse
weiter zu stérken", aus FTI-Pakt 2024-2026). Auch die Forschungsproduktivitat selbst kdnnte leiden, eine
rezente empirische Arbeit findet positive Effekte, wenn Forscher:innen geographisch lokalisiert sind (Du-
ede et al.,, 2024). Kurz gesagt, die Férderung der Exzellenz in der Grundlagenforschung muss alle Hebel
optimieren, um die besten Forschungstalente anzuziehen — dazu mUssen die Einrichtungen global wett-
bewerbsfdhig sein, inklusive der Lehre.

MaBnahmen zur Férderung der Exzellenz in der Grundlagenforschung und zur Erreichung der zitierten
Ziele der FTI-Strategie 2020 wurden daher auch Impulse aus der Basisfinanzierung benodtigen sowie struk-
turelle Reformen. Der Anteil der Basisfinanzierung der UniversitGten an inrer gesamten Finanzierung ist in
Osterreich im internationalen Vergleich sehr hoch (Hofmann und Janger, 2023), selbst wenn kleine Teile
an Drittmittelakquisition, wie bei der Exzellenzinitiative des FWF, gebunden sind. Sie wird ganz Uberwie-
gend nach Inputkriterien vergeben, Unterschiede zwischen UniversitGten erkldren sich hauptsdchlich
durch unterschiedliche Anteile unterschiedlich teurer FGcher (Hofmann und Janger, 2023). Auch die
Leistungsvereinbarungen 2025-2027 fUhrten fUr fast alle Universitdten zu einem sehr dhnlichen Mittelzu-
wachs zwischen 27 und 32,7%. Die Stérkung der Universitéten, wie in der FTl-Strategie in MaBnahme 5
des Handlungsfelds zitiert, ist damit eine breitflachige Stdrkung. Eine Finanzierung aller UniversitGten auf
dem Niveau herausragender Forschungsuniversitten wie der ETH ZUrich nur durch offentliche Mittel
wdare aber nicht leistbar, dies wirde fast eine Verdreifachung des Unibudgets implizieren (Hofmann &
Janger, 2023). ,Selektiv" werden derzeit nur das ISTA bzw. Akademie-Institute finanziert, die die eigentli-
chen strukturellen Exzellenzinitiativen der letzten 15 Jahre darstellen. Selbst das ISTA soll aber derzeit ,,nur"
150 Forschungsgruppen erreichen, womit es etwa gegenUber seinem Vorbild, dem israelischen Weiz-
man Institut (250 Forschungsgruppen) klein bleiben wirde, ganz zu schweigen etwa von den groBen
englischen oder Schweizer fechnischen Universitaten.

Eine stérker selektfive Finanzierung, die den Mittelzuwachs stérker spreizt, ware daher notwendig, um die
Ziele der FTl-Strategie zu erreichen, insbesondere jene auf institutioneller Ebene bzw. jene, die sich auf
den Standort beziehen. Angesichts der extremen geopolitischen Umwdalzungen, der Wirtschafts- und
Standortprobleme bei gleichzeitig anstehender Budgetkonsolidierung in Osterreich (siehe Kapitel 2) wer-
den weitere MaBnahmen, oder Konkretisierungen der genannten Punkte, gefragt sein, um die Ziele der
Strategie zu erreichen. Im Folgenden werden dafir Handlungsoptionen aufgezeigt.

Wiedervereinigung medizinischer mit Volluniversitdten

Die osterreichischen Grundlagenforschungseinrichtungen wie Universitdten, aber auch auBeruniversi-
tére Einrichtungen sind in der Regel in Bezug auf ihre Forschungsleistung, gemessen an der Zahl der
Publikationen, (sehr) klein. Dies reduziert die internationale Sichtbarkeit in manchen Universitatsrankings,
etwa wegen — methodisch problematischer - groBensensitiver Indikatoren wie der absoluten Zahl der
Nobelpreise, oder der Arfikel in Science oder Nature (ARWU Shanghai Ranking). Im THE Survey kénnen
UniversitGtsangehdérige fur inre eigene Universit&t stimmen (der Anteil der Stimmen fUr die eigene Einrich-
tung wird mit einem Prozentwert von 10% fixiert — je gréBer damit die Institution, desto mehr ,,eigene*
Stimmen sind moglich). Auch der OECD Innovation Review stellt die geringe Sichtbarkeit &sterreichischer
Universitaten fest und weist auf damit einhergehende Probleme hin, wie z. B. eine geringere Fdhigkeit,
talentierte Studierende und Forscher:innen in Osterreich zu halten oder nach Osterreich zu bringen.

Weitere problematische Effekte der Fragmentierung unabhdngig von methodisch fragwirdigen Ran-
kings wurden bereits geschildert, z.B. eine hdhere Forschungsproduktivitdt aufgrund geographischer

45 Siehe dazu auch die in Box 1 beschriebene Wirkung von Universitatsfusionen.
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N&he der Forschenden; strukturierte Doktoratsprogramme erfordern ebenso in der Regel eine Mindest-
groBe der Fakultat, um die Erfordernisse eines solchen modernen wissenschaftlichen Trainings abdecken
zu kdnnen. Zusatzlich kommt der Kostenaspekt: ,,Die FTI-Strategie 2030 beruht auf einem klaren Bekennt-
nis zur Effizienz und Output Steigerung im System.” Viele kleine organisatorisch getrennte Einrichtungen
erfordern viele gefrennte und kleine Verwaltungen, was die Fixkosten in die Hohe freibt, nicht nur bei
den UniversitaGten, auch im Ministerium (z.B.: Verhandlungskosten Leistfungsvereinbarungen, Steuerung
Gesamtsystem). Auch Kosten fUr Bibliothek, IT-Infrastruktur und fehlende Synergien in der Lehre z&hlen
hier dazu. Freiwerdende Kosten kénnten fur mehr Freirdume in der Forschung, infernationale Berufungen
oder eine Verbesserung von Betfreuungsverhdltnissen verwendet werden, fUr strategische Initiativen der
Universitaten fir mehr Exzellenz (siehe z.B.: Oddershede, 2009 fUr DAnemark).

Eine Fusion von UniversitGten k&dnnte deshalb eine kosteneffektive MaBnahme sein, um Exzellenz in der
Grundlagenforschung zu férdern und die Zielerreichung der Strategie zu unterstUtzen. Fusionen sollen
nicht mit kontra-produktiven Einsparungszielen einhergehen, Fusionsprozesse werden auch sicher Kos-
ten verursachen (Pruvot et al., 2015). Aber sie kdnnen positive Akzente fUr internationale Sichtbarkeit,
Synergien und strategische Freirdume schaffen. Sollten wirklich Mittel frei werden, sollten sie bei den
Universitaten verbleiben, um ihre Wettbewerbsfahigkeit weiter zu steigern. Auch die Rektorate der ge-
frennten kdnnten sich z.B. in der fusionierten Universitdt abwechseln. In D&dnemark, auf das der OECD
Innovation Review verweist, war der Fusionsprozess (siehe Box 1) freiwillig und innerhalb eines Jahres
abgeschlossen.

Offensichtliche Kandidat:iinnen wdaren die Medizinischen UniversitGten mit inren Volluniversitdten Wien,
Graz und Innsbruck, in Wien noch inklusive der Vetmed. Eigentlich muUsste die Spaltung Uberhaupt sach-
lich begrindet werden, im Sinn der Vorteile die sie brachte, anstatt ihre Wiedervereinigung argumen-
tieren zu muUssen. Die Abspaltung medizinischer FakultGten in eigene Universitdten ist in Europa und den
USA selten und schon konzeptuell fragwUrdig, da sie das Konzept der ,,universitas", der Gesamtheit der
Wissenschaften innerhalb einer institutionellen Einheit, untergrébt. In den USA herrscht sehr starker Wett-
bewerb unter den Universitédten, der dazu fOhrt, dass sich die funktional besten Modelle durchsetzen
(Clark, 1983; MaclLeod & Urquiola, 2021). Im Regelfall sind in den forschungsstarken US-UniversitGten me-
dizinische Fakultdten Teil von VolluniversitGten. Harvard oder Berkeley spalten sich nicht in getrennte
Universitdten auf. In der Schweiz ist es Ghnlich, dort herrscht starker Wettbewerb unter den UniversitGten
und es gibt keine eigenen medizinischen Universitéten.4¢ Das Karolinska Institutet in Schweden ist eine
Ausnahme, es erzielt allerdings mit Uber 9.000 Publikationen im Beobachtungszeitraum 2019-2022 It. dem
rein bibliometrischen Leidenranking so viele Publikationen, wie die Universitat Wien und die MedUni Wien
gemeinsam und liegt im THE Ranking auf Platz 49 weltweit. In Polen sind (kleine) eigene medizinische
Universitaten die Regel.

Eine Verschmelzung der Universitat Wien (4.573), Meduni Wien (4.886) und Vetmed (1.003) wirde eine
Universitat mit It. Leidenranking 10.462 Publikationen im Zeitraum 2019-2022 entstehen lassen. Sie wdre
damit nach der Zahl der Publikationen auf dem Rang 88 weltweit, vor der groBten niederldndischen Uni
Utrecht (10.292), knapp hinter Manchester und Ghent, aber vor dem MIT (10.254) oder der ETH ZUrich
(10.108).47 Sie wurde sich vermutlich sofort in die Top-100 diverser anderer Rankings katapultieren (siehe

46 Ein Effekt davon ist, dass Universitdten z.B. Einheiten schlieBen, die gegenUber anderen Schweizer Université&ten nicht wettbe-
werbsfdhig sind — Wettbewerb fUhrt nicht automatisch zu einer Angleichung von Inhalten, sondern geht ebenfalls mit starker Pro-
filbildung einher, in Kontrast zur sterreichischen Hochschulleitlinie ,,Voneinander unterscheiden und kooperieren, statt aneinander
angleichen und konkurrenzieren* https://www.bmfwf.gv.at/wissenschaft/hochschulgovernance.html. FUr eine Diskussion zu Pro-
filbildung und Wettbewerb siehe Janger et al. (2012).

47 Die groBte europdische Universitdt nach der Zahl der Publikationen ist die Universitat Oxford mit 17.206 Publikationen an 25.
Stelle global, die gréBte Universitat in der EU ist die Université&t Kopenhagen mit 14.787, global an 35. Stelle. An erster Stelle global
steht die chinesische Zhejiang Universitat mit 37.457 Publikationen, an zweiter Stelle die Universitat Harvard (36.654). Unter den 20
global gréBten Universitaten beziglich der Publikationsanzahl befinden sich 15 chinesische, 2 US-amerikanische, 1 kanadische, 1
brasilianische und 1 sidkoreanische Universitat (https://www.leidenranking.com/ranking/2024/list).
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die intfernationalen Fusionsbeispiele in Box 1), wie auch dem THE Ranking, das als Ziel in der FTI-Strategie
verankert ist (obwohl feils auf einem Reputationssurvey beruhend), ohne eine weitere Erth6hung der Fi-
nanzierung. Im Jahr 2005 vor der Spaltung war die Universitat Wien noch auf Platz 85 unter den Top 100
des ARWU Shanghai Rankings, 2006 nach der Trennung befand sie sich in der Ranggruppe 151-200, die
Medizinische Universitat Wien in der Ranggruppe 201-300. Eine Verschmelzung der Universitat Innsbruck
(2.448) mit der MedUni Innsbruck (1.890) wirde Innsbruck mit dann 4.338 Publikationen fast so groB wie
jetzt die Universitat Wien machen. Universitat Graz (1.468) und Meduni Graz (1.799) wirden gemeinsam
3.267 Publikationen erzielen, was Rang 521 im Leidenranking statt jetzt Rang 1.016 fur die Universitat Graz
allein bedeuten wirde.

Weitere Fusionen sind denkbar und mdglich, die obigen liegen aber auf der Hand, weil sie frGher bereits
zusammengehdrten (mit Ausnahme der Vetmed). Universit&tsfusionen z&hlen seit Jahren zu den etab-
lierten Instrumenten europdischer Hochschulpolitik (siehe Box 1, EUA, 2019, und das Merger Tool der Eu-
ropean University Association). Ddnemark, Finnland und Frankreich z.B. haben so erfolgreich gréBere
Einrichtungen geschaffen, die sich in Rankings verbessert haben (siehe Box 1). Die nachfolgende Abbil-
dung 12 zeigt, dass alle Schweizer UniversitGten mit Ausnahme von Freiburg sowohl beziglich der Publi-
kationszahl als MaB fur die GréBe als auch beziglich der Publikationsqualitét vor den Osterreichischen
Universitaten liegen.

Abbildung 12: PublikationsgroBe und -qualitat von Schweizer und osterreichischen Universitaten im
Vergleich, 2018-2021.
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Starkere Verschréankung von UniversitGten und auBeruniversitGren Forschungseinrichtungen

Schon jetzt sind einige OAW-Institute rdumlich und personell mit Universitéiten verschrénkt. Sie werden
aber als gefrennte Einheiten wahrgenommen bzw. bibliometrisch bewertet, wenn die Universitatsaffilia-
tion auf den Journalartikeln fehlt. OAW-Institute kénnten diese ,,double affiliation* sicherstellen und stér-
ker mit Universitdten verschrénkt werden, z.B. so, dass OAW-Institute als universitatsinterne
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Exzellenzzentren fungieren, zu denen UniversitGtsangehdrige auch tempordr wechseln kdnnen, etwa in
einer Phase tempordérer Lehrreduktion, um sich stérker der Forschung widmen zu kénnen.

Stérkere Differenzierung der Forschungsfinanzierung nach Forschungsleistung

Die derzeitige Basisfinanzierung der UniversitGten erfolgt hauptsdchlich nach Inputkennzahlen bzw.
nach Kostenunterschieden zwischen Fachern (siehe oben), Unterschiede zwischen Universitdten sind
gering (siehe auch den Abschluss der Leistungsvereinbarungen 2025-2027). Dies kdnnte durch einen
hoheren Anteil wettbewerblicher Finanzierung wie in der Strategie angemerkt veréndert werden, |&sst
sich bisher aber noch nicht klar ablesen. Optionen fUr eine verstarkte wettbewerbliche Finanzierung
werden bei Janger (2019), sowie Janger & Kénig (2020) diskutiert. Eine Basis kann der Wettbewerbsindi-
kator 2a der Universitatsfinanzierung sein, der allerdings nicht nach Typ von F&E-Projekt unterscheidet
und damit z.B. nicht zwischen ERC- oder FWF-Grants und Auftragsforschungsprojekten unterscheidet.

Neben der ex-ante Finanzierung nach der Qualitét von Antrédgen gibt es qualitGtsbasierte ex-post Fi-
nanzierungsmodelle, wie das REF Research Excellence Framework in England. Diese Modelle haben
unterschiedliche Vor- und Nachteile, wie z.B. Aufwand und Kosten. FUr eine Diskussion siehe z. B. Janger,
2019; Janger et al., 2012. Auch der OECD Review 2018 empfahl die Entwicklung geeigneter Anreize fir
exzellente Forschung etwa in Form von output-basierten Indikatoren. Indikatorbasierte Ansdtze sind we-
niger aufwdandiger als peer panel review-basierte Ansdtze wie im REF. Alternativ oder zusatzlich ist die
EinfGhrung von Personalevaluierungssystemen fur unbefristet angestellte Professoriinnen nach internati-
onalem Beispiel mdglich: in Belgien (Flandern, z.B. Universitdt Antwerpen) gibt es alle 5 Jahre Evaluie-
rungsgesprdche von fest angestellten Professor:innen, die bei negativem Ausgang und einer erneuten
negativen Evaluierung zur Beendigung des Arbeitsverhdltnis fOhren. In diesen Gesprdchen kann auch
eine Anpassung der Lehraufgaben vereinbart werden, die in Belgien nicht per Gesetz auf 8h festge-
schrieben werden.

Damit solche Systeme aber zur Herausbildung international auf Top-Niveau wettbewerbsféhiger Univer-
sitGten fUhren, braucht es lange, nicht zuletzt weil die Finanzierungsunterschiede zu Spitzenuniversitaten
so groB sind (siehe Hofmann & Janger, 2023).

Diskrefiondre Starkung der technischen Universitdten

Komplementdr kdnnte daher eine diskretionare Starkung von ausgewdhlten Universitaten analog zur
Finanzierung der Kunstuniversitaten erfolgen. KunstuniversitGten erhalten fUr idente F&cher wie an Voll-
universitdten wesentlich hdhere FinanzierungsschlUssel und erzielen damit Spitzenbetreuungsverhdlt-
nisse (Hofmann & Janger, 2023). Eine hdhere Basisfinanzierung wirkt dann mit kompetitiven Elementen
zusammen, wie etwa bei den beiden Bundes-ETHs der Schweiz, die gegenuUber den Kantonaluniversita-
ten eine héhere Bundesfinanzierung erhalten, oder englischen oder amerikanischen UniversitGten mit
endowments.

Aufgrund der geopolitischen Umbriche, des weltweiten technologischen Wettlaufs um die Beherr-
schung von SchlUsseltechnologien und der technologischen Defizite der EU insgesamt und Osterreichs
(Hofmann et al., 2024), sowie der angesprochenen Strukturprobleme Osterreichs (Kap. 2), wirden sich
fUr diskretiondre Starkungen die technischen Universitdten wie die TU Wien und TU Graz anbieten, die
gegenUber europdischen Spitzen-Technik-Université@ten klein und gering finanziert sind (Abbildung 13).
Nachdem sie zudem kleiner sind als mit medizinischen Universit&ten verschmolzene Volluniversitaten,
waren die budgetdren Kosten entsprechend niedriger, um mittelfristig zu Top-Technik-Universitaten4 wie
Imperial College London, TU MUunchen, Chalmers oder ETH Zurich aufschlieBen zu kdnnen.

4 Auch technische UniversitGten entsprechen nicht dem Konzept der ,universitas®. Allerdings gibt es im Gegensatz zu medizini-
schen Universitaten eigene technische Universitaten in den meisten forschungsstarken Landern (z.B., MIT, Caltech in den USA, ETHs
in der Schweiz, TU MUnchen, TU Danmark, KTH Schweden, TU Eindhoven etfc.).
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Internationale Evidenz zeigt, dass fechnische Hochschulen oder UniversitGten eine besonders wichtige
Rolle fUr Innovationsleistungsfahigkeit spielen kbnnen. So war Deutschlands Fokus auf die Ingenieursaus-
bildung Anfang des 20. Jahrhunderts ein wesentlicher Faktor fUr das Uberholen von England in puncto
technologische Leistungsfahigkeit —im Jahr 1913 gab es etwa 10 mal so viele Engineering-Student:innen
in Deutschland wie in England und Wales zusammen (Keck, 1993). Zusatzliche technische UniversitGten
und mehr Studierende im MSc Programm Engineering in Finnland erhéhten die in den USA angemelde-
ten Patente durch finnische Erfinder:iinnen um 20% (Toivanen & V&andanen, 2016). Wahrend Osterreich
bei kurzen MINT-Studien (HTL) hohe Absolventiinnenzahlen aufweist, erreicht es bei der Absolvent.innen-
zahl in I&ngeren (ISCED 6-8, ohne HTL) naturwissenschaftlich-technischen Studien (MINT) pro 1.000 Ein-
wohner im Alter von 20-29 Jahren nur 78% des Niveaus der fUhrenden Innovationslidnder der EU4. Bei
ladngeren Studien, die besonders fir Forschung (und Strukturwandel) relevant sind, weist Osterreich da-
mit ein deutliches Defizit auf (siehe auch Kapitel 4.3.1). Die OECD weist darauf hin, dass ein Strukturwan-
del in Richtung high-tech Branchen zur verstarkten Fachkréafteknappheit fihren kdnnte .50

Abbildung 13: Fuhrende technische Universitaten in Europa im Vergleich
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Eine Ausweitung der MINT-Humanressourcen in Osterreich wirde die Fachkrafte- bzw. Forscher:innen-
knappheit reduzieren, wdhrend zusatzliche Forschungsforderungen die Nachfrage nach Forscher:innen
weiter erhdhen und somit auch die relative Lohnentwicklung beeinflussen kbnnen (Bloom et al., 2019;
Goolsbee, 1998).

Eine diskretiondr selektive Finanzierung, die in der Vergangenheit neben den Kunstuniversitdten prakti-
ziert wurde, ist die Grindung und der Ausbau des ISTA. Das ISTA ist ein gelungenes Modell und sollte
weiter ausgebaut werden, allerdings verfUgt es Uber keine undergraduate-Ausbildung wie technische
Universitaten, die fUr die Innovationsleistung von Unternehmen sehr wesentlich sind.

49 FTI-Monitor, MINT-Absolvent:innen 6-8, https://fti-monitor.forwit.at/B/B.1

50 Austria could face shortages in the supply of qualified workers if the economy shifts towards more high-tech firms.", OECD,
2018, S. 136.
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Verlagerung von Studierenden von Universitdten zu FHs

Der &sterreichische universit@re Sektor zahlt im internationalen Vergleich sehr viele Studierende, ca. 70%
vs. 30% FHs. In den Niederlanden ist das Verhdlinis fast umgekehrt (siehe dazu Kasten 4.2 im OECD Inno-
vation Review 2018), in England besuchen ca. 35% der Studierenden die forschungsintensiven Russell
Group Universitaten, in der Schweiz sind 60% an FHs. Wegen der geringeren Forschungsintensitat von FHs
wulrde ein hoéherer Studierendenanteil dort die 6ffentlichen Budgets entlasten, geht man von einem
Schweizer Verhdltnis aus, um ca. 700 Mio. € (Hofmann & Janger, 2023). Dies kdnnte dazu beitragen,
Befreuungsverhdltnisse an Universitdten auf wettbewerbsfdhige Niveaus zu bringen, zumindest fur aus-
gewdhlte Universitaten (selbst nach Bereinigung um priufungsinaktive Studierende, ist das Betreuungs-
verhdaltnis in Wien bei etwa 1:20, in Zorich 1:10 und in Oxford/Cambridge 1:4 (Hofmann & Janger, 2023).
Das hat Konsequenzen fur die Balance zwischen Lehre und Forschung und fUr die Attraktivitédt von Stel-
len an 6sterreichischen Universitaten (Janger und Nowotny, 2016). Auch der OECD Innovation Review
empfiehlt einen Ausbau des FH-Sektors bzw. die Sicherung der dazugehérigen Finanzierung (OECD In-
novation Review 2018, S. 133f Human capital formation at higher education institutions).

International attraktive Karrierewege

In Osterreich gab es Verbesserungen bei Karrierewegen, aber das dsterreichische Tenure-Track Modell
entspricht noch nicht intfernationaler best practice: es fGhrt nicht automatisch zur ,,ordentlichen” Profes-
sur und der gleichberechtigten Verankerung in den universitGren Entscheidungsstrukturen. Nach Errei-
chung einer ,,ao" Professurist eine erneute Bewerbung auf eine ordentliche Professur notwendig. Zudem
werden fUr Tenure-Track -Positionen ex ante Qualifizierungsvereinbarungen festgelegt, die etwa Publi-
kationszielvorgaben setzen, anstatt eine/n Kandidat:in zumindest auch durch ,,peers" am Ende der Pe-
riode evaluieren zu lassen, wie das bei US-amerikanischen tenure-track-Evaluierungen Ublich ist, aber
auch am ISTA. Eine ex-ante Festlegung von Publikationsvorgaben kann neben risikoaverser For-
schungstatigkeit zur ErfGllung der formalen Kriterien die Anfechtung einer negativen tenure-Evaluierung
beim Arbeitsgericht mit sich bringen (Henzinger, 2024). Zudem wird selbst das bestehende Tenure-track-
Modell nicht oft eingesetzt (Reichert, 2023); schon der OECD Review 2018 empfahl die Ausweitung des
Modells auf das ganze System. Man stelle sich vor, ein/e Kandidat:in kann zwischen einem Tenure-Track-
Angebot am Imperial College London, an der ETH ZUrich und an der TU Wien entscheiden. Neben der
um den Faktor 3 gréBeren Ressourcenausstattung ist er/sie in Wien nicht einmal sicher, ob er/sie Gber-
haupt ordentliche/r Professoriin werden kénnte. Osterreich sollte Defizite in der Ressourcenausstattung
durch besonders attraktive Karrierewege zumindest teils kompensieren, nicht die Wettbewerbsfahigkeit
beim Rekrutieren von Talenten weiter schwdchen. Eine starker wettbewerbliche Finanzierung von Uni-
versitten kdnnte positive Wechselwirkungen auslésen, indem Universitdten verstarkt tenure-track-Karri-
erewege anbieten — denn diese sind attraktiv fir Forschende und kénnen dazu fUhren, dass sich Univer-
sitten verbessern, wofUr sie in stdrker leistungsorientierten Finanzierungssystemen ,,belohnt* werden.

Auch afttraktive strukturierte Doktoratsprogramme sind wesentliche Instrumente, um Talente an Universi-
t&ten zu bringen und ihre Position und Sichtbarkeit zu verbessern. Die Férderung der Exzellenz in der
Grundlagenforschung zeigt damit wichtige Verbindungen zwischen der Hochschulpolitik und Grundlao-
genforschungsférderung. Die geschilderten Defizite auf Seiten der ,,Hochschulpolitik lassen sich nicht
allein durch die Exzellenzinitiative des FWF beseitigen; auch der OECD Innovation Review sprach eine
wesentlich breitere Palette an MaBnahmen an, darunter die Zulassung der Studierenden an die Univer-
sitdten zu delegieren, wie an internationalen forschungsstarken UniversitGten Ublich.
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Box 1: Beispiele fir internationale Universitatsfusionen

Frankreich hat das Instrument von Universitatsfusionen in der jUngeren Vergangenheit wohl am starks-
ten genutzt (siehe https://www.university-mergers.eu/) und konnte fir die beteiligten Universitten
neben den klaren GréBenanstiegen meist deutliche Rangverbesserungen im THE erzielen. Die Univer-
sitat Paris Sciences et Lettres entstand als Verbunduniversitét 2010 aus 9 Hochschulen (meist kleinen,
spezialisierten ,,Grandes Ecoles" aber auch der Universitat Paris Dauphine) bzw. auBeruniversitaren
Forschungseinrichtungen mit dem Ziel der internationalen Wettbewerbsfdhigkeit gegeniber den USA
und China. Die Universit&t liegt heute auf Platz 42 im THE Ranking; die Universitét Paris Dauphine wurde
2016 zum letzten Mal von THE in der Ranggruppe 501-600 bewertet; die ehemalige Spitzeneinrichtung
der Verbunduniversitét, die Ecole Normale Supérieure de Paris, lag 2009 auf Platz 28 des Rankings.
Die Universitat Paris Saclay liegt auf Platz 64 in THE, sie wurde 2014 aus 19 Bildungs- und Forschungs-
einrichtungen gegrindet (darunter Unis wie Paris Sud aber auch auBBeruniversitdre Forschungseinrich-
tfungen wie das INRA) und ist seit 2019 eine eigensténdige Universitat. Die Universitat Paris Sud war im
THE Ranking 2016-17 auf Platz 179, die Universitét Versailles in der Ranggruppe 351-400. Die Universitat
Paris Cité ging 2019 aus zwei getrennten Unis (Paris Diderot, Rang 201-250 THE 2018 und Paris Descar-
tes, Rang 201-250 THE 2016-7, von der Publikationszahl her so wie ca. die heutige Universitat Wien)
hervor und liegt auf Rang 183 im THE. Sie ist heute die groBte Uni Frankreichs mit 9.500 Publikationen.

Danemark: Die Universitat Kopenhagen fusionierte 2007 mit dem Aquivalent der Vetmed und der
BOKU (Royal Veterinary and Agricultural University) sowie der Danish University of Pharmaceutical Sci-
ence. Hatte sie 2006-9 noch 7.829 Publikationen, Rang 56 global, so ist sie heute doppelt so gro mit
14.787 Publikationen (Rang 35 nach Publikationszahl im CWTS Leiden Ranking). Im THE Ranking stieg
sie von Rang 177 im Jahr 2011 auf 97 heute (82 im Jahr 2016). Gegenuber der Universitat Wien, die im
THE Ranking auf Platz 119 liegt, wird Kopenhagen beziglich der Forschungsqualitét besser eingestuft,
wdahrend die Universitat Wien durch inren hohen Anteil internationaler Studierender (32%, vs. 14% Ko-
penhagen) Punkte im THE Ranking wettmacht. Der hohe Anteil der internationalen Studierenden in
Wien ist jedoch nicht nur auf die groBe Attraktionskraft der Universitat zurickzufUhren, sondern z.B.
auch auf die universitdren Plafzbeschrénkungen im groBen Sprachnachbarland Deutschland. Im
ARWU Shanghai Ranking kletterte Kopenhagen von 56 im Jahr 2006 auf zundchst 45 im Jahr 2008 und
32 aktuell (Uni Wien 101-150). Die Fusion war Teil einer umfassenden Restrukturierung in Ddnemark, 12
Universit@ten und 13 auBeruniversitdre Forschungseinrichtungen wurden zu 8 Universitédten und 3 For-
schungseinrichtungen zusammengefasst (Oddershede, 2009; Polt et al., 2015). Die Fusionen waren
freiwillig, der Prozess war innerhalb eines Jahres abgeschlossen (Oddershede, 2009).

Finnland: In Finnland wurde die Zahl der Universitdten von 20 im Jahr 2009 auf 14 reduziert (Nokkala
& Vdlimaa, 2017). Insbesondere entstand die Universitdt Aalto aus der Helsinki University of Technol-
ogy. der Helsinki School of Economics and Business Administration und der University of Art and Design
Helsinki. Die TeiluniversitGten waren jedoch nicht gerankt, sodass ein Vergleich vorher — nachher nicht
maoglich ist.

Portugal: 2013 wurde die Universitdt Lissabon mit der Technischen Universitat Lissabon verschmolzen,
und verbesserte sich im Folgejahrim ARWU Shanghai Ranking von der Gruppe 301-400 in die Gruppe
201-300.

Weitere Beispiele finden sich anschaulich im Merger Tool der European University Association; oft han-
delt es sich auch um Fusionen von UniversitGten mit Fachhochschulen, oder um Fusionen von Univer-
sit@ten mit auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen. Erfolgsfaktoren und Tipps fur erfolgreiche Uni-
versitatsfusionen finden sich z.B. bei Azziz et al., 2017; Pruvot et al., 2015; Ripoll-Soler & de-Miguel-
Molina, 2019.
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Schlussfolgerungen - Zusammenfassung

Bewertung des Umsetzungsstands

Das Handlungsfeld 2.1, ,Exzellente Grundlagenforschung férdern®, nennt in der FTI-Strategie sechs
Punkte, die aber nur teils in den FTI-Pakten konkretisiert werden und somit formal bezUglich ihres Fort-
schritts bewertet werden kénnen. Bei zwei Punkten, der Exzellenzinitiative (Punkt 1) und der Starkung der
Universitaten und des ISTA bzw. der OAW (Punkt 5), ist die Umsetzung weit fortgeschritten bzw. |&uft die
Umsetzung derzeit nach Plan. In den anderen 4 Punkten fehlt die inhaltliche Konkretisierung in den FTI-
Pakten.

Bewertung der Relevanz des Handlungsfelds fUr die Zielerreichung

Das Handlungsfeld ist insgesamt sehr relevant fUr die Ubergeordnete Zielerreichung der Strategie, ge-
rade fUr die allgemeine Orientierung, ,ins Spitzenfeld" aufzuschlieBen, und aufgrund der verdnderten
Rahmenbedingungen (Kapitel 2), wie wirtschaftlichen Struktur- und Standortprobleme Osterreichs, aber
auch dem globalen technologischen Wettlauf, noch wichtiger geworden.

Auf Ebene der einzelnen Punkte des Handlungsfelds fallt die Relevanzbewertung differenzierter aus. Um
die Ziele zu erreichen, kdnnten zundchst jene Punkte der Strategie, die in den FTI-Pakten nicht ausrei-
chend konkretisiert wurden (2-4, 6) im n&chsten FTI-Pakt konkretisiert werden. Zweitens fehlen fur eine
Exzellenzférderung in der Grundlagenforschung MaBnahmen, die die auch in der FTI-Strategie ange-
sprochene im internationalen Vergleich extreme institutionelle Fragmentierung der Grundlagenfor-
schung, z.B. gemessen an der Zahl der &ffentlichen und privaten Universitdten sowie auBeruniversitdren
Grundlagenforschungseinrichtungen, in Osterreich effektiv adressieren kénnte.5! Die institutionelle Frag-
mentierung behindert die Standortwirkung der Grundlagenforschung und kann auch die Forschungs-
bedingungen selbst beeintr&chtigen. Nur Kooperationsférderung wie in Form der Exzellenzinitiative in
der FTI-Strategie kann diese Defizite allein nicht beseitigen. Zusatzlich wirden z.B. strukturelle Verdnde-
rungen, die die Fragmentierung direkt adressieren, wie die Wiedervereinigung der medizinischen mit
den Volluniversitaten, und ein Finanzierungsmodell fUr die Vergabe der Basisfinanzierung, das starker
nach Forschungsleistung differenziert, unterstUtzende Schritte fUr eine Zielerreichung sein.52 Eine weitge-
hende Gleichverteilung von Basis-Mitteln Uber einen groBen université@ren Sektor férdert nicht Exzellenz.

Solche Schritte kdnnten gerade im aktuellen Umfeld der Kirzung von Wissenschaftsfinanzierung in den
USA helfen, Osterreich fUr abwanderungswillige Wissenschaftlerinnen aus den USA interessant zu ma-
chen.s3 Sie zahlen aber auch direkt in die Attrakfion von Unternehmen und Studierenden ein und be-
gUnstigen die Kommerzialisierung von Forschungserkenntnissen aus der Grundlagenforschung. Empi-
risch zeigt sich z.B. ein klarer Zusammenhang zwischen der Forschungsqualitdt und der Kommerzialisie-
rung etwa in Form von Start-ups.

Weitere Punkte, die die Wettbewerbsfdhigkeit 6sterreichischer Universitaten starken kdnnten, sind bes-
sere Karrierewege (ein Tenure-Track Modell nach internationaler best practice) und eine Verbesserung
der Betreuungsverhdlinisse an Universitdten — damit spielt die Hochschulpolitik direkt in die Férderung
der exzellenten Grundlagenforschung hinein. Der Gesamtuniversitdre Entwicklungsplan, die Entwick-
lungspldne der UniversitGten und universitdre Leistungsvereinbarungen, stehen zwar formal auBerhalb
der FTl-Strategie Instrumente (FTI-Pakte, FoFinaG-Einrichtungen) und unterliegen auch leicht unter-
schiedlichen zeitlichen Zyklen (z.B. FTI-Pakte 2024-2026, Uni-Leistungsvereinbarungen 2025-2027, GUEP

51 Osterreich verfigt relativ zu Bevolkerung Gber doppelt bis fast 5 Mal so viele éffentliche und private Universitéten wie die Schweiz,
D&nemark oder die Niederlande, siehe FuBnote 43.

52 Die Fragmentierung steigt aktuell weiter, etwa durch die Grindung der IT:U als eigener Universitat mit eigenem Gesetz, statt das
Linz Institute of Technology der Universitat Linz zu stérken und auszubauen.

53 https://www.economist.com/europe/2025/03/27 /trump-is-driving-american-scientists-into-europes-arms
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2025-2030). Dennoch gibt es viele ressortinterne (diesfalls BMBWF) und -Ubergreifende (z.B., FTI Task
Force) Abstimmungen. Es wurde aber in Interviews angemerkt, dass die RUckkopplung zwischen FTI- und
Hochschulpolitik bei der Strategieerstellung noch verbesserungsfahig sei; in der FTl-Strategie findet sich
etwa das Handlungsfeld 1.3 zu Internationalisierung in der Forschung, 3.1 Internationalisierung von Hoch-
schulen, It. Kommentar zum Zwischenbericht.

Neben der Exzellenz in der Grundlagenforschung gibt es jedenfalls noch weitere Herausforderungen
und Strategieziele, fUr die eine enge Abstimmung von FTl- und Hochschulpolitik notwendig ist. Die For-
derung von Schlusseltechnologien ist ein Beispiel, fUr die nicht nur Forschungsférderung, sondern auch
ganz besonders die fertidre Lehre (z.B. Informatik - kUnstliche Intelligenz) wichtig ist und damit die Hoch-
schulpolitik (siehe Kapitel 4.2.2, Technologieoffensive).

Osterreich steht als kleines offenes Land wohl vor den auBen-, innen- und wirtschaftspolitisch schwersten
Herausforderungen seit Ende des 2. Weltkriegs. Klare und umfassende Reformen fur eine internationale
Wettbewerbsfahigkeit in der Grundlagenforschung sollten die zweite Halfte der Laufzeit der FTI-Strategie
pragen. Im Kern muUssen fUr die Forderung der Exzellenz der Grundlagenforschung die besten Képfe
gewonnen werden. Das geht nicht nur mit der Exzellenzinitiative des FWF, dazu braucht es viel mehr,
inklusive der Gestaltung der Lehre auf global wettbewerbsfdhigem Niveau. Schon der OECD Review
2018 enthielt fast alle der angesprochenen Handlungsmaoglichkeiten.

Empfehlungen

e Konkretisierung und Umsetzung der Punkte 2-4, 6 der FTI-Strategie in HF2.1

e Enge Abstimmung Hochschul- mit FTI-Politik (ressortintern, weil exzellente Grundlagenfor-
schung global wettbewerbsfahige Einrichtungen auch in der Lehre bendtigt und -Ubergrei-
fend von Seiten BMK, BMAW Richtung BMBWEF, etwa fUr SchlUsseltechnologieférderung), z.B.
wechselseitige Abstimmung der zentralen Steuerungsinstrumente universitarer Entwicklungs-
plan und Leistungsvereinbarungen mit FTI-Strategie bzw. mit FTI-Pakten

o WeiterfUhrung der FWF-Exzellenzinitiative, die allein aber nicht die Zielerreichung sicherstel-
len kann, deshalb sind weitere MaBnahmen fir die Stérkung von Universitéten/OAW/ISTA
notwendig.

Selbst ohne Budgetkonsolidierung wird es bei fast ausschlieBlich &ffentlicher Finanzierung nicht moglich
sein, dass alle (6ffentlichen) Universitaten beziglich ihrer Forschungsleistung international ,,exzellent*
werden. Mit Budgetkonsolidierung wird der Spielraum fir breitflachige, weitgehend gleichverteilende
Budgeterhohungen wie in den vergangenen Jahren dramatisch kleiner, obwohl die Bedeutung exzel-
lenter Grundlagenforschung angesichts der verénderten Rahmenbedingungen noch zugenommen hat.
Um frotz knapper Budgets die Exzellenzziele der Strategie zu erreichen, ist der Einsatz eines breiteren
Instrumentensets notwendig, um die relevanten Einrichtungen global wettbewerbsfahiger zu machen
(,die besten Képfe gewinnen"), mit den folgenden Handlungsoptionen:
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Selektivere Finanzierung

e Diskretiondre Starkung der technischen UniversitGten auch im Rahmen von Initiativen zur
Starkung von SchlUsseltechnologien und zur Starkung von MINT, neben dem weiteren Aus-
bau des ISTA

e Forschungsfinanzierung verstarkt wettbewerblich (ex-ante, nicht nur durch FWF-
Exzellenzinitiative, auch Einzelférderung des FWF) und/oder verstarkt leistungsorientierte
Vergabe der Basisfinanzierung

Strukturelle Reformen

e Institutionelle Fragmentierung, die die Standortwirkung der Grundlagenforschung reduziert
und negative Effekte auf Forschungsleistung haben kann, direkt adressieren, z.B. durch

e Wiedervereinigung medizinische mit VolluniversitGten (wirde rasch zur Erreichung des
Rankingziels der Strategie fUhren);

e noch engere Verschrénkung OAW-Institute mit Université&ten (double affiliation, rdumlich
gemeinsame Forschung, OAW-Institute als ,,universitétsinterne Exzellenzzentren*);

e Vorrang des Ausbaus bestehender Einrichtungen vor der Grindung neuer (z.B. Ver-
schrankung IT:U mit Linz Institute of Technology der JKU Linz)

e Reform & Ausbau Tenure-Track Stellen; Ausbau strukturierte Doktoratsprogramme; EinfGh-
rung von Personalevaluierungsmechanismen nach internationalem Beispiel, flexible Anpas-
sung der Lehraufgaben

e VergréBerung des FH-Sektors relativ zum universitGren Sektor, weitere Reform der Studienzu-
lassung an Ost. Universitaten

Handlungsfeld 2.2 Die angewandte Forschung und ihre Wirkung auf Wirtschaft und Gesellschaft
unterstitzen

Handlungsfeld-MaBnahme 2.2.1: Technologieoffensive

MaBnahmenverstdndnis

Im zweiten Handlungsfeld fUr Ziel 2 ,,Auf Wirksamkeit und Exzellenz fokussieren", ,Die angewandte For-
schung und ihre Wirkung auf Wirtschaft und Gesellschaft unterstUtzen” wird an erster Stelle in der FTI-
Strategie 2030 bzw. in den FTI-Pakten 2021-23 und 2024-26, die ja die Strategie konkretisieren sollen, die
folgende MaBnahme genannt:

1.

Etablierung einer Technologieoffensive, die Forschungs-, Innovations- und Digitalisierungsprojekte so-
wie Unternehmensgrindungen und -ansiedlungen beinhaltet, um das FTI-Fundament der innovati-
onsstarken Unternehmen zu stérken und den Produktionsstandort Osterreich auszubauen (Fokus auf
Krisenresilienz, systemrelevante Produktion und technologische KompetenzfGhrerschaft, digitale
Transformation der Wirtschaft, Osterreich als Digitalisierungs- und ,,Tech for Green*-Champion und
Life Science-Zentrum positionieren);

1.1.

1.2.

FTI-Pakt 2021-2023: Etablierung einer Technologieoffensive, um die wirtschaftliche Verwertung
von F&E-Ergebnissen zu verbessern, den Impact zu erhbhen und Krisenresilienz zu starken

FTI-Pakt 2024-2026: Die in der FTI-Strategie 2030 verankerte Technologieoffensive fur ange-
wandte Forschung und Technologieentwicklung wird fortgesetzt. Kernbereiche sind: Themen-
offene FTI-Formate, mit inrer Radarfunktion fUr frohzeitige Entwicklungen und neue Ansétze; Ko-
operation Wissenschaft und Wirtschaft; Unterstitzung von Unternehmensgrindungen, Weiter-
entwicklung des Risiko- und Wachstumskapitalmarktes; Digitalisierung bzw. digitale
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SchlUsseltechnologien (KI, Cybersicherheit, etc.); Innovative Produktions- und Materialtechno-
logien; Life Science Bereich;

Die Zuordnung beruht auf der Einschdtzung der Autorinnen — die FTI-Pakte nennen nicht formal die
HandlungsfeldmaBnahmen der Strategie und fUhren diese weiter aus, sondern fUhren teils eine eigene
Liste an MaBnahmen:

Im FTI-Pakt 2021-2023 werden folgende MaBnahmen genannt, die evtl. der Technologieoffensive zuge-
rechnet werden ké&nnen bzw. sich mit den in der FTI-Strategie angesprochenen Inhalten Uberlappen:

2. Attraktivitat Osterreichs als Standort fUr forschungsstarke Unternehmen weiter erhdhen, um Abhdn-
gigkeiten vom Ausland zu reduzieren und neue Investitionen sowie Arbeitspldtze nach Osterreich zu
holen. Als wichtige Branche hat sich dabei der gesamte Life-Science-Bereich herausgestellt, der
daher besonders forciert werden soll. Gezielt geférdert werden sollen auch die Wiederansiedlung
von Forschungs- und Produktionsstatten, um technologische Souverdnitat zu erlangen oder zu be-
wahren. Hier gibt es eine Verbindung zu Handlungsfeld 1.3. Selbiges gilt auch fUr andere Technolo-
giefelder wie kUnstliche Intelligenz, Quantentechnologien oder Hochleistungscomputer;

Im FTI-Pakt 2024-2026 werden darUber hinaus folgende MaBnahmen genannt, die evil. der Technolo-
gieoffensive zugerechnet werden k&nnen bzw. sich mit den in der FTl-Strategie angesprochenen Inhal-
ten Gberlappen:

3. Starkung von Schlusselsektoren und von Wertschdépfungsketten in SchlUsseltechnologien, zum Bei-
spiel: Digitalisierung (Kunstliche Intelligenz/Robotik, Hochleistungscomputer, Industrie 4.0 bzw. 5.0,
etc.), Elektronik und Halbleiterindustrie; Vorantreiben des Aufbaus eines Quantentechnologie Oko-
systems in Osterreich mit Schwerpunkt auf wirtschaftliche Umsetzung und Verwertung sowie auf na-
tionale und internationale Vernetzung; Maschinenbau, neue Werkstoffe, Nanotechnologie, Advan-
ced Manufacturing, Additive Fertigung; innovative und alternative Fahrzeug- und Mobilitétstechno-
logien sowie dazugehorige Simulations-, Mess-, Priftechniken und Antriebs- und Fertigungstechno-
logien (Gesamtfahrzeug); innovative und nachhaltige Energietechnologien; Life Science Bereich
(Férderungen, Standortmarketing, Innovationsschutz, Finanzierung junger technologieorientierter
Unternehmen);

Die FTI-Pakte setzen damit teils neue Akzente und konkretisieren nur bedingt den Punkt ,,Technologieof-
fensive" des Handlungsfelds 2.2 der FTI-Strategie. Die mdglichen Bedeutungen des Handlungsfeld
»Technologieoffensive" reichen damit von einer weiten Definition, die groBe Teile der unternehmensori-
entierten FTI-Politik umfasst (themenoffene FTI-Formate, Kooperation Wissenschaft & Wirtschaft, Unter-
nehmensgrindungen, spezifische Technologiefelder) bis hin zu einer engeren Definition, die eher auf
die Forderung bestimmter Schlusseltechnologien abstellt. Nach Ressortinterviews existiert keine formale
bzw. offizielle Definition der Technologieoffensive. Im Folgenden wird der Fokus auf technologiespezifi-
sche MaBnahmen gelegt, etwa die Férderung von Schlisseltechnologien, da diese aktuell an Bedeu-
tung gewonnen hat und viele der Punkte der weiten Definition auch in anderen Handlungsfeldern vor-
kommen, bzw. die weite Definition de facto eine alternative Bezeichnung zur gesamten unternehmens-
orientierten FTI-Politik wére. Dabei geht es nicht nur um Forschung in Osterreich, sondermn auch um die
relevante Produktion, sei es durch etablierte Unternehmen, die Atftrakfion ausléndischer Unternehmen
oder durch Unternehmensgrindungen. Digitalisierung und Umwelttechnologien werden in den jeweili-
gen Handlungsfeldern néher betrachtet (Subpunkt 6 in diesem Handlungsfeld, F&E im Digitalisierungs-
bereich starken, bzw. Handlungsfeld 2.3 FTl zur Erreichung der Klimaziele).

Bewertung des Umsetzungsstands

Im Folgenden wird versucht, den Umsetzungsstand der MaBnahme des Handlungsfelds inkl. der FTI-
Pakte anhand von Interviews mit den FTI-Ressorts und weiteren Dokumenten wie Leistungsvereinbarun-
gen und Stellungnahmen der FoFinaG-Einrichtungen zur Strategie-Umsetzung ndher zu eruieren.
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Etablierung einer Technologieoffensive

Die Technologieoffensive wurde wie bereits angesprochen nicht formal definiert und eine Umsetzungs-
bewertung ist daher strictu sensu nicht méglich, bzw. wurde die Technologieoffensive als solche auch
It. Interviewinformationen nicht umgesetzt (selbst wenn im FTI-Pakt 2024-2026 von der Fortsetzung der
Technologieoffensive gesprochen wird). Das bedeutet aber nicht, dass an grundsatzlich relevanten
MaBnahmen nichts passiert wére, im Gegenteil, es wurden viele technologiepolitische Impulse gesetzt,
jedoch ohne direkten Steuerungsimpuls aus der FTI-Strategie. Seitens der Ressorts wurden dabei z.B. fol-
gende Initiativen genannt:

¢ Austrian Life Sciences Programme, seit 2022 mehrere Ausschreibungsrunden, Budget 22-23 50
Mio. €, Budget 24-26 45 Mio. € (FFG)

e Die Klima- und Transformationsoffensive (siehe HF 2.3, FTI fUr Klima)

e Umsetzung des EU-Chips Act in Osterreich, Saule 1 (Forschung, Entwicklung und Innovation, BMK)
und Saule 2 (Versorgungssicherheit — Aufbau neuer ProduktionskapazitGten, BMAW)

¢ Themenfestlegung in der Finanzierungsvereinbarung mit der FFG, etwa fUr kUnstliche Intelligenz,
fortgeschrittene Produktionstechnologien und Werkstoffe, Kreislaufwirtschaft, Quantentechnolo-
gie, Umwelttechnologien, Weltraum- und Luftfahrttechnologien

e Finanzierung der FoFinaG-Einrichtungen mit SchlUsseltechnologie-relevanten Akfivitaten, wie z.
B. AIT und SAL

e UnterstOtzung von Technologie-Plattformen in Osterreich (siehe z.B. Ubersicht 3in Hofmann et all.,
2024)

e In den universitdren Leistungsvereinbarungen werden v.a. Digitalisierung und Umwelttechnolo-
gien erwdhnt (siehe die entsprechenden HF)

e Hoch relevant fUr Schlisseltechnologien ist auBerdem das HF 1.2 zur strategischen Nutzung der
europdischen Programme, insbesondere auch der IPCEls

Bewertung der Relevanz fUr die Zielerreichung

In einem weiten Verstdndnis der Technologieoffensive, d.h. de facto der unternehmensorientierten FTI-
Politik, ist diese zentral fUr den Aufstieg ins FTI-Spitzenfeld (Ziel 1), neben dem eigenen Ziel 2. In hoch
entwickelten Volkswirtschaften kdnnen Unternehmen nicht mehr Gber Imitations- oder Preisstrategien
punkten, sondern bendtigen innovationsbasierte Wettbewerbsfédhigkeitsstrategien (Aghion & Howitt,
2006; Holzl & Janger, 2014). Dies gilt besonders fUr SchlUsseltechnologien, die in der Regel Querschnitts-
technologien mit einer besonders hohen technologischen und infolge meist auch wirtschaftlicher Dy-
namik sind. Solche Technologien k&dnnen den Strukturwandel und die Produktivitét quer Uber alle Sekto-
ren beschleunigen (Helpman, 1998; Hofmann et al., 2024), inre gezielte Unterstitzung ist damit fUr die
FTl-politischen Ziele wesentlich.

Ihre Bedeutung ist in den letzten Jahren als eine Folge der COVID-19-Pandemie und des russischen An-
griffskriegs in der Ukraine noch weiter gestiegen (siehe Kapitel zu den verdnderten Rahmenbedingun-
gen). Beide Ereignisse haben die Bedeutung der Vermeidung von einseitigen technologischen Abhdn-
gigkeiten von Landern, die solche Abhdngigkeiten politisch fur sich nutzen kdnnten, hervorgehoben.
»Technologische Souveranitat" ist ein Begriff, der erst nach der Verfassung der FTl-Strategie ins FTI-
politische Zentrum rickte und sich daher naturgemdans nicht im Zielkanon der FTI-Strategie 2030 findef,
auch wenn sie im FTI-Pakt 2024-2026 angesprochen wird.

Unter den quantitativen Zielen der FTI-Strategie findet sich entsprechend kein spezifisches Ziel fUr SchlUs-
seltechnologien; unter den 6 quantitativen Zielen des Ubergeordneten Ziels 2 ist die Technologieoffen-
sive unter BerUcksichtigung der Literatur zu SchlUsseltechnologien (siehe Absatz oben) fUr die Ziele
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e Beteiligung an Horizon Europe stdrken und Top 3 Platzierung bei Erfolgsquote festigen

e Steigerung der Erfolgsquote des Unternehmenssektors bei Horizon Europe von 18,2 % auf zu-
mindest 20 %

zumindest indirekt relevant.

Die MaBnahmen sind aber auch relevant fur weitere quantitative Ziele in anderen Ubergeordneten Ziel-
bereichen:

e Ziel 1: Zum internationalen Spitzenfeld aufschlieBen
e Rangverbesserung in internationalen Indizes
e 5-10neue Fll-intensive Leitbetriebe anwerben
e Anzahl der konstant F&E-befreibenden Unternehmen um 20 % steigern

e Stdrkere Positionierung Osterreichs in den europdischen Wertschdpfungsketten durch Teil-
nahme an zumindest 3 weiteren , i mportant Projects of Common European Interest* (IPCEls
— oft im Bereich von SchlUsseltechnologien angesiedelt)

e Chancen der Digitalisierung fir Gesellschaft, Wirtschaft, Klimaschutz und Verwaltung for Os-
terreich nutzen und digitale Transformation zielstrebig vorantreiben

o Ziel 2: Auf Wissen, Talente und Fertigkeiten setzen
e 2 Osterreichische UniversitGten unter die Top 100 bringen

e Den Anteil des aus dem Ausland angeworbenen Wissenschafts- und Forschungspersonals
steigern, insbesondere an Universitaten auf 45 %;

Insgesamt ist das Handlungsfeld Technologieoffensive aber jedenfalls sehr relevant fir die Erreichung
der Strategieziele, in einem weiten oder engen Verstdndnis und insbesondere in Anbetracht der veran-
derten Rahmenbedingungen, die in puncto SchlUsseltechnologien auch nach einer Zielanpassung der
Strategie verlangen.

Sollte die Technologieoffensive im n&chsten FTI-Pakt konkreter mit Fokus auf SchlUsseltechnologien ge-
fasst werden, fehlen in den seitens der Ressorts genannten Instrumenten allerdings wichtige Aspekte,
bzw. waren besondere Akzentuierungen notwendig. Drei Punkte sind wesentlich:

Erstens, eine bessere analytische Basis fUr die Férderung von Schlusseltechnologien; erste Schritte wur-
den z.B. durch Hofmann et al., 2024 und Frantz & Warta, 2025 gesetzt. Die Allokation von Mitteln wirde
darUber hinaus von einem besseren Versténdnis der GroBe der Technologien in Osterreich profitieren,
z.B. anhand der Zahl der Forscher:innen in Wissenschaft und Unternehmen, oder der Zahl der Publikati-
onen und Patente insgesamt, bzw. der Ko-Publikationen von Hochschulen und Unternehmen, um Un-
terstOtzungsintensitGten quer Uber Technologien und relativ zu Leistungszielen vergleichen zu kdnnen.
Relevante Informationen kdnnten z.B. auch Gber die Wissensbilanzen der UniversitGten gesammelt wer-
den. Die Evidenzbasis zur Férderung von SchlUsseltechnologien k&nnte damit erweitert werden, um nicht
nur die Hohe der Férderungen, sondern auch die GréBe des Fordergegenstands zu ermitteln.

Zweitens bringt der Charakter von Querschnittstechnologien mit sich, dass Unternehmen in der Lage
sein mussen, diese einzusetzen, auch wenn sie nicht selbst die Technologien weiterentwickeln. Die For-
derung von SchluUsseltechnologien darf nicht nur eigene Forschung & Enftwicklung im Blick haben, son-
dern muss zusé@tzlich die fUr die Diffusion der Technologien notwendige Absorptionsfahigkeit der Unter-
nehmen unterstUtzen (siehe dazu Hofmann et al., 2024 und den OECD Innovation Policy Review 2018).
Beratungsprogramme wie kmu.digital, die sich besonders an die in Osterreich dominierenden KMU rich-
ten, die bei der Adoption neuer Querschnittstechnologien in der Regel im Nachteil sind, kédnnten daher
fUr eine groBere Menge an SchlUsseltechnologien Uberlegt werden. Eine Evaluierung kommt jedoch
zum Schluss, dass kmu.digital im Wesentlichen zu klein ist. Die OECD (Innovation Policy Review 2018)
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spricht auch eine nationale Einrichtung an, die sich spezifisch um Diffusion kUmmert, wie z. B. in den USA
das Manufacturing Extension Program. Die ,,Diffusionseinrichtungen* wirden sich zu stark auf Forschung
& Entwicklung konzentrieren und zu wenig auf die UnterstUtzung der Asnwendung neuer Technologien.
Im Bereich Kl wurde jungst die ,,Al Factory" gegrindet, bzw. gibt es die Advanced Computing Austria
ACA schon seit 2020, um bei High Performance Computing, Big Data Analytics und Kl zu unterstGtzen.>4

Drittens ist fUr die Férderung der Beherrschung und Weiterentwicklung von SchlUsseltechnologien ein
breites Instrumentenset notwendig. Neben Forschungsférderprogrammen ist insbesondere der wissen-
schaftliche Nachwuchs und die Forschung an Universitdten wesentlich (siehe dazu auch den OECD
Innovation Policy Review, der z.B. empfiehlt, jene SchiUsseltechnologien zu férdern, in denen Osterreich
fUhrende Wissenschaftler:iinnen aufweist). Dies wirde ebenso der Fragmentierung der UnterstUtzung ent-
gegenwirken, die im OECD Innovation Policy Review angesprochen wird — die Budgets wdren zu gering
und zu kurzfristig, wobei die OECD sperzifisch Industrie 4.0 adressiert. Nachfolgende Abbildung 14 zeigt
die diversen Instrumente, die in die Leistungsfahigkeit bei SchlUsseltechnologien einzahlen kénnen.

Abbildung 14: Policy-mix fiir die Férderung von Schliisseltechnologien

Produktion und Export von Schilsseltechnologien

Fertigungs- Produktionsaufbau: Investitionspramien, Exportférderung (OeKB,
Uberleitung innovationsfordernde 6ff. Beschaffung, CO2-Pfade... Gl.)

(Programm-)Férderungen fir Férderungen fiir
F&E in unternehmenseigene F&E, themenoffen &- Kooperationen/Infrastruktur Start-ups
Unter- spezifisch {Programm & institutionell)
Férderungen, Privates VC
Inkubatoren

Normen & Standards

nehmen Erforschung der Gemeinsame Auleruniv.

Frontierforschung :
(new to markef) Anwendung (KMU, new Frontier F&E Angewandte

to firm) (COMET etc.) (ACR etc.)
JAkad.® — — _
Forschung Projektférderung der Grundlagenforschung (z.B. FWF-Technikwissenschaften), Forschung an Univ.
R Tertidre Bildung
Ausbildung

Vortertidres Bildungssystem

Q: Ergebnisprdsentation 4.11.2025 der Studie von Hofmann et al., 2024. Rote Farbschattierungen deuten Handlungsbedarf an,
grine eine gut ausgestattete UnterstUtzung. Blau markierte Boxen sind KategorieUberschriften.

Schlusseltechnologien brauchen jedenfalls eine enge Verbindung zur science base, da es in der Regel
um die Beherrschung einer sich schnell bewegenden technologischen Fronfier geht. In den diversen
Ubersichten zu Férderungen von SchlUsseltechnologien, etwa des BMK, findet sich oft kein Hinweis auf
relevante AktivitGten an UniversitGten oder Fachhochschulen. Eine Erfassung sollte nicht nur einschia-
gige Wissenschaftler:innen betrachten, sondern auch die Studierenden und Absolventiinnenzahlen, um
die GréBenordnung des jahrlichen Zuwachses einschlagig qualifizierter Absolventiinnen abschatzen zu
kénnen. Dies wird in der Regel neue Analysen und Klassifizierungen erfordern, denn selten lassen sich
Studien nach der herkémmlichen Statistik direkt SchlUsseltechnologien zuordnen.

Gerade im Bereich der kunstlichen Intelligenz herrscht extremer Wettbewerb um Talente, nicht nur zwi-
schen Hochschulen, sondern auch zwischen Unternehmen und Hochschulen. Studierende wdahlen
Hochschulen nach dem Prinzip ,,the institution is the brand" aus (siehe Kapitel zur Exzellenz in der Grund-
lagenforschung). Eine Forderung von Schlisseltechnologien muss demnach die wissenschaftliche Per-
formance und die Lehre an Hochschulen mitberiicksichtigen; Schritte fur international wettbewerbsfa-
hige Universitdten kénnten teils wichtiger sein als angewandte Forschungsférderung (siehe dazu auch

54 Siehe https://eurocc-austria.at/ bzw. https://eurocc-austria.at/news/ai-factory-austria
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Hofmann et al., 2024). Eine FTl-politische Betrachtung, die die Grundlagen- und die angewandte For-
schung frennt, wie in der FTI-Strategie 2030 (siehe die entsprechenden Handlungsfelder), statt unter-
schiedliche Instfrumente koordiniert zur Bewdaltigung von Herausforderungen einzusetzen, kénnte fir die
UnterstUtzung von SchlUsseltechnologien in Osterreich kontra-produktiv sein. Viele Forschungsergebnisse
aus ,,Grundlagenforschungs“-projekten sind Uberaus relevant fur die Stdrkung von SchlUsseltechnolo-
gien in Osterreich, darunter etwa im Bereich Quanten oder medizinische Biotechnologie (Janger et al.,
2024).55

Ein weiterer zentraler Hebel fUr die Férderung von SchlUsseltechnologien sind Start-ups, die erfolgreich
wachsen (,scale-ups”, siehe Hofmann et al., 2024). Viele der heute fUhrenden Unternehmen in SchlUs-
seltechnologien waren noch vor relativ kurzer Zeit Start-ups (wie z. B. OpenAl, CATL fUr Batterien, Alpha-
bet, ...). Europainsgesamt hat aufgrund fragmentierter Kapitalmdarkte ein Problem mit der VerfGgbarkeit
von Risikokapital, das Start-ups zum Wachsen bendtigen. Aber Osterreichs Risikokapitalintensitét ist selbst
im europdischen Durchschnitt gering ausgepragt, und relativ zur sehr hohen Forschungsintensitét Oster-
reich extrem niedrig. In der FTI-Strategie findet sich zwar ein Ziel zu Venture Capital und Erwdhnungen
von Risikokapital und Unternehmensgrondungen, aber es gibt kein eigenes dieser zentralen Herausfor-
derung gewidmetes Handlungsfeld.

Schlusseltechnologien verlangen zudem nach einer engen Abstimmung auf der europdischen Ebene.
Die top-down Férderung enger Technologiefelder kann in kleinen Landern ineffektiv sein, weil die ,,Aus-
wahlmasse", die Zahl der potenziell Férderwurdigen zu klein ist. Weitere wichtige Aspekte sind Regulie-
rungsreformen, oder stabile Preissignale, etwa im Umweltbereich oder rechtliche Rahmenbedingungen
(Hofmann et al., 2024).

Die Umsetzung einer Technologieoffensive, eng verstanden mit Bezug auf SchlUsseltechnologien,
kénnte damit mit grundlegenden Problemen des Designs der FTI-Strategie und der FTI-Pakte konfrontiert
sein. Letztere definieren weniger Herausforderungen, zu deren Losung unterschiedliche Instrumente
quer Uber die Ressorts angewandt werden, als sie einer budgetdren Finanzierungslogik entlang der Auf-
teilung der Agenden der FTI-Ressorts folgen. Die FTI-Strategie befindet sich mehr in einer ,,beneficiary"-
Logik, in dem Sinn, dass sie die Finanzierung von Forschungsfinanzierungsagenturen und Forschungsein-
richtungen festlegt, denn in einer Problemldsungs-Logik. Der Ubergeordnete Fokuspunkt des neuen Stra-
tegieprozesses ist die — grundsatzlich sehr positiv zu sehende - stabile Finanzierung der FTI-Einrichtungen,
weniger die Bewdltigung von Herausforderungen. FUr die Bewdltigung von Kernherausforderungen soll-
ten Grundlagen- und angewandte Forschung, Forschungsférderung und Hochschulpolitik, FTI-Ressorts
und andere relevante Ressorts je nach Herausforderung explizit in der FTI-Strategie bzw. in den FTI-Pakten
abgestimmt werden. Eine stabile, mehrjdhrige Finanzierung der Einrichtungen erleichtert die Planung
koordinierter Initiativen — eine FTI-Strategie kdnnte beides erzielen, Herausforderungsorientierung und
mehrjdhrige stabile Finanzierung schlieBen sich nicht aus, im Gegenteil.

Schlussfolgerungen — Zusammenfassung

Bewertung des Umsefzungsstands

Der Umsetfzungsstand des Punkts ,,Technologieoffensive" des Handlungsfelds 2.2 ,,Die angewandte For-
schung und ihre Wirkung auf Wirtschaft und Gesellschaft stUtzen" kann strict sensu nicht bewertet wer-
den, da keine inhaltliche Konkretisierung der Technologieoffensive vorliegt bzw. auch von den Ressorts
kommuniziert wurde, dass sie als solche nicht umgesetzt wurde. Allerdings haben zahlreiche relevante
Akfivitaten, die sich ex-post einer ,,Technologieoffensive* zuordnen lassen wirden, stattgefunden.

Bewertung der Relevanz des Handlungsfelds fUr die Zielerreichung

55 Dies bedeutet nicht, aus themenoffener Grundlagenforschungsférderung top-down Férderung zu machen.
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Das Handlungsfeld ist insgesamt sehr relevant fUr die Ubergeordnete Zielerreichung der Strategie. Ge-
rade im engen Verstandnis der Technologieoffensive mit Blick auf SchlUsseltechnologien wdare sie zent-
ral, um die technologische Souveranitét Osterreichs und der EU zu stérken. Die Vermeidung einseitiger
technologischer Abhéngigkeiten rickte aufgrund von Pandemie, russischer Aggression und der Abkehr
der USA von Europa erst nach der Verfassung der FTI-Strategie 2030 in den Blickpunkt. Deshalb ist eine
Technologieoffensive sogar noch wichtiger geworden und eine Ergéinzung der weitgehend fehlenden
einschlagigen Ziele kdnnte Gberlegt werden.

Empfehlungen

e Konkretisierung einer SchlUsseltechnologieoffensive im n&chsten FTI-Pakt, mit evil. einer Zie-
lergénzung der Strategie

HandlungsfeldmaBnahme 2.2.2: Steigerung der langfristigen Planungs- und Finanzierungs-sicherheit fiur
die angewandte Forschung sowie Optimierung der Rahmenbedingungen

MaBnahmenverstandnis

Die zweite MaBnahme des Handlungsfelds “Die angewandte Forschung und ihre Wirkung auf Wirtschaft
und Gesellschaft unterstUtzen” schlagt vor:

e die Steigerung der langfristigen Planungs- und Finanzierungssicherheit fUr die angewandte For-
schung, sowie Optimierung der Rahmenbedingungen (Vereinfachung des Férdersystems, Bero-
tung fUr kleine und mittlere Unternehmen (KMUs) und Einbindung wesentlicher Akteure, Schaf-
fung groéBerer Programmlinien Stérkung der Risikofinanzierung, Forcierung der innovationsfor-
dernden &ffentlichen Beschaffung) vor.

Daneben prdsentieren die FTI-Pakte eine Reihe von MaBnahmen, die vermutlich in einem Zusammen-
hang mit der HandlungsfeldmaBnahme stehen. Die Zuordnung beruht auf der Einschétzung der Au-
toriinnen — es I&sst sich aus den FTI-Pakten oft nicht erkennen, welchen HandlungsfeldmaBnahmen diese
PaktmaBnahmen zugeordnet sind:

e 1.1 FTI-Pakt 2021-23: Die gerzielte UnterstUtzung unternehmerischer Innovationen ist eine zentrale
Aufgabe der im FoFinaG genannten Forschungsférderer. Dabei kommt ein breiter Innovations-
begriff zur Anwendung, der nicht nur technologische Innovationen beinhaltet, sondern auch
gesellschaftliche, kreative und nachhaltige Innovationen im Sinne der SDG. Die UnterstUtzung
soll die gesamte Innovationskette (von der Frih- Uber die Startup- und Scale-up-Phase) umfassen
und beduUrfnisorientiert sein (Zuschusse, Inkubatorleistungen, Schutz geistigen Eigentums, Bereit-
stellung von Risikokapital).

e 1.2 FTI-Pakt 2024-26: Forcierung der innovationsférdernden dffentlichen Beschaffung (IOB) durch
zZielgruppenaddquaten Ausbau der Serviceleistungen der IOB-Servicestelle und Weiterfihrung
etablierter UnterstGtzungs- bzw. Férderungsinstrumenten; Schaffung von Referenzmarkten.

Bewertung des Umsetzungsstands

Die Umsetzung dieser MaBnahme besteht zuerst im Beschluss des Forschungsfinanzierungsgesetzes (Fo-
FinaG) als gesetzlicher Grundlage der Forschungsfinanzierung, der allerdings schon im Juli 2020, also vor
der FTI-Strategie 2030, erfolgte. Das FoFinaG verwirklicht die in der FTl-Strategie angesprochene Pla-
nungs- und Finanzierungssicherheit durch ein dreijdhriges statt einem einjdhrigen Budget und ein Kor-
zungsverbot im Budgetvollzug. AuBerdem werden zentrale Forschungs- und Férdereinrichtungen (fUnf
Férdergeber und sechs Forschungsorganisationen) genannt, die einen Rechtsanspruch auf Finanzie-
rung haben. Das dreijdhrige Budget wird auf Basis von Leistungsvereinbarungen (Laufzeiten sind: 2021-
2023; 2024-2026; 2027-2029) mit den zentralen Einrichtungen vergeben.
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Einen weiteren Finanzierungsbeitrag liefert der Fonds Zukunft Osterreich, der fUr den Zeitraum 2020-2025
jahrlich 140 Mio. € an sechs zentrale Einrichtungen ausschuttet. Der Fonds sefzt Schwerpunkte in ver-
schiedenen Technologien und ergdnzt damit die dreijGhrigen FTI-Pakte durch thematische Férderung
von Spitzenforschung.

Es gibt auch Schritte zu einer Vereinfachung des Férdersystems, so hat etwa das BMK kleinere Férderun-
gen zusammengelegt und damit gréBere Programmlinien geschaffen. Die aws reduzierte die Zahl inrer
Programme von urspringlich 61 auf 38. Vereinfachungen werden auch in der laufenden Finanzierungs-
vereinbarung des BMK mit der FFG umgesetzt, die nur mehr acht Themen beinhaltet. Das Thema wird
auch im Mehrjahresprogramm 2024-26 der FFG erwdhnt und es wurden beispielsweise die Comet-Linien
K2 und K1 zusammengelegt.

Trotz verschiedener AktivitGten bleibt die Anzahl der Férderungen im Bereich Forschung und Entwicklung
hoch; das Transparenzportal des BMF (https://transparenzportal.gv.at) listet auf Bundesebene 94 MaB3-
nahmen auf. Nimmt man die Bundeslénder dazu, erhéht sich die Zahl auf 171. Vereinfachungen wurden
hingegen bei den Beratungsgremien durch eine Zusammenlegung im neu entstandenen Rat fur For-
schung, Wissenschaft, Innovation und Technologieentwicklung (FORWIT) erreicht.

FUr die im FTI-Pakt 2024-26 angesprochene innovationsférdernde &ffentliche Beschaffung wurde eine
Servicestelle eingerichtet (ioeb.at) und das Férderungsprogramm IOB-Toolbox durch die aws aufge-
setzt.

Insgesamt wurde die langfristige Planungs- und Finanzierungssicherheit fur die angewandte Forschung
durch das Forschungsfinanzierungsgesetz deutlich ernéht und die HandlungsfeldmaBnahmen somit
groBtenteils umgesetzt. Die Optimierung der Rahmenbedingungen wie Vereinfachung des Fordersys-
tems sind teilweise umgesetzt, ebenso die innovationsférdernde &ffentliche Beschaffung.

Bewertung der Relevanz fur die Zielerreichung

Die Relevanz der HandlungsfeldmaBnahme fUr die Zielerreichung ist sehr hoch, denn F&E-AktivitGten
von Unfernehmen sind mehrheitlich langfristig und auf Dauer ausgelegt (Peters 2009). Eine sprunghafte
offentliche F&E-Finanzierung wurde diese AktivitGten daher kurzfristiger machen und méglicherweise
Unternehmen davon abhalten, diese AkfivitGten Uberhaupt zu beginnen, nachdem der Mangel an Fi-
nanzierung einer der wichtigsten Hindernisse fur Innovation und F&E ist (Statistik Austria 2024b). Damit
wulrde weniger Planungssicherheit ein Hindernis fUr das Ziel, die Anzahl der konstant F&E-betreibenden
Unternehmen um 20 % zu steigern, bedeuten. Die Vorhersehbarkeit und Planungssicherheit des &sterrei-
chischen Fordersystems ist auch fUr Investitionen ausl@ndischer Firmen wesentlich, also wirde eine ge-
ringere Planungssicherheit dem Ziel, 5 — 10 neue FTl-intensive Leitbetriebe anwerben und bestehende
ausbauen, widersprechen.

Schlussfolgerungen — Zusammenfassung
Bewertung des Umsefzungsstands

Die langfristige Planungs- und Finanzierungssicherheit fir die angewandte Forschung wurde durch das
Forschungsfinanzierungsgesetz deutlich erhéht, somit ist der erste und wichtigste Punkt der Handlungs-
feldmaBnahme gréBtenteils umgesetzt. Die Rohmenbedingungen wurden durch eine Vereinfachung
des Fordersystems und die Reduzierung der Zahl der MaBnahmen teilweise optimiert und sind somit teil-
weise umgesetzt, ebenso wie die innovationsférdernde &ffentliche Beschaffung.

Bewertung der Relevanz des Handlungsfelds fUr die Zielerreichung

Die F&E-AktivitGten von Unternehmen sind langfristig und auf Dauer ausgelegt (Peters 2009). Weniger
Planungssicherheit wirde deshalb sowohl die Zahl der permanent forschenden Unternehmen als auch
die Aftraktivitat Osterreichs fUr auslandische F&E-Investitionen reduzieren, was beides negativ auf die
Erreichung der Ziele der FIl-Strategie wirken wirde. Allerdings kann Planungssicherheit auch die

WIFO


https://transparenzportal.gv.at/

-95-

Fahigkeit und Flexibilitét einschrénken, auf neue technologische Trends reagieren zu kbnnen. Hier ergibt
sich ein Zielkonflikt, der der FTI-Politik bewusst sein sollte.

Empfehlungen

Wie sich die Planungs- und Finanzierungssicherheit fUr die angewandte Forschung in Zukunft entwickeln
wird, hdngt vor allem von der anstehenden Budgetkonsolidierung und der zukUnftigen wirtschaftlichen
Entwicklung ab. Nachdem beides externe Faktoren sind, die von der FTI-Politik nur wenig beeinflusst
werden kénnen, ist es schwierig, hier Empfehlungen zu geben. Weniger Planungssicherheit wirde aller-
dings hegative Auswirkungen auf die F&E-Intensitat in Osterreich haben, sodass eine Verschlechterung
hier nicht winschenswert ist. Bei Verteidigungstechnologie kénnte sich fUr die innovationsférdernde &f-
fentliche Beschaffung ein neues Aufgabengebiet eréffnen.

HandlungsfeldmaBnahme 2.2.3: Starkung der inhaltlich offenen und technologieneutralen
Unternehmensforschung; Kooperation von Wissenschaft und Wirtschaft sowie des Wissens- und
Technologietransfers

MaBnahmenverstandnis
Die FTI-Strategie 2030 beinhaltet im Handlungsfeld 2 die HandlungsmaBnahme:

e Starkung der inhalilich offenen und technologieneutralen Unternehmensforschung; Kooperation
von Wissenschaft und Wirtschaft sowie des Wissens und Technologietransfers (inkl. Weiterentwick-
lung des Verwertungsmanagements);

e FTI-Pakt 2031-23: Férderung von unternehmerischer Spitzenforschung und von Kooperation zwi-
schen Wissenschaft und Forschung;

o FTI-Pakt 2024-26: Gezielte Verbindung der Kooperation von Wissenschaft und Wirtschaft mit pra-
xisnaher Ausbildung im universitGren und im Fachhochschul-Bereich und an technischen Schu-
len (Kompetenzausbau und Verringerung des Fachkraftemangels);

e FTI-Pakt 2024-26: Starkere Fokussierung auf radikale und disruptive Innovationen, die einen Markt
bzw. die wirtschaftliche Aktivitdt von Unternehmen in diesem Markt signifikant ver&dndern; mehr
Freiraum fUr unerwartete Innovationen;

Wie an der Formulierung zu erkennen ist, deckt diese MaBnahme ein sehr groBes Feld ab. Auf Basis der
Osterreichischen Politikpraxis verstehen wir Starkung als finanzielle UnterstGtzung der inhaltlich offenen
und technologieneutralen Unternehmensforschung. Darunter fallen die Forderungen von aws und FFG
sowie die Forschungsprémie des BMF. Kooperationen von Wissenschaft und Wirtschaft und der Wissens-
und Technologietransfer werden in Osterreich vor allem durch gemeinsame Projekte und Einrichtungen
von Universitdten, RTOs und Unternehmen gefdrdert. Die Autoriinnen verstehen die HandlungsmaB-
nahme in diesem Sinne.

Bewertung des Umsetzungsstands

Von ihrem Umfang her ist das wichtigste Instrument zur inhaltlich offenen und technologieneutralen Un-
ternehmensforschung die Forschungspramie. Inr Volumen wird fUr 2024 nach Auskunft des BMF auf 1.163
Mio. € geschatzt, dazu kommen die Mittel der Basisprogramme von etwa 150 Mio. € und andere Pro-
gramme der aws und FFG. Die Basisprogramme werden derzeit evaluiert, die Forschungsprdmie durch
den Rechnungshof geprUft. Die Volumina der Basisprogramme und der Forschungsprdmie sind seit 2020
deutlich gestiegen. An der Organisation oder den Férderbedingungen hat sich bei beiden Instrumenten
seit Jahren nichts geé&ndert, auch liegen die letzten Evaluierungen beider Instrumente schon zu lange
zurUck, um relevante Schlussfolgerungen auf inre Effizienz und Effektivitat ziehen zu kdnnen. Durch das
Forschungsfinanzierungsgesetz haben die Basisprogramme eine Iéngerfristige Finanzierungssicherheit
bekommen. Ein neu hinzugekommenes Programm ist Frontrunner des BMK, das sich an Unternehmen
richtet, die in ihrem Gebiet einen technologischen Vorsprung (Frontrunner-Position) und eine offensive
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Strategie zu seiner internationalen Vermarktung verfolgen. Dabei werden besonders Firmen auf dem
Gebiet des Umwelt- und Klimaschutzes und/oder der digitalen Transformation angesprochen. Ein ande-
res neues Programm ist TWIN Transition des BMAW, das den Wandel in Richtung Digitalisierung und Oko-
logisierung bei international tatigen Firmen vorantreiben soll.

Die Kooperation von Wissenschaft und Wirtschaft wird in Osterreich durch eine Reihe langjéhrig etab-
lierter Instrumente geférdert, unter anderem durch:

e das COMET Kompetenzzentrenprogramm der FFG im Auftrag des BMK und des BMAW existiert
mit seinen Vorldufern seit 1998 und férdert den Aufbau und Betrieb von kooperativen, themen-
bezogenen Forschungseinrichtungen (COMET-Zentren). Urspringlich als tempordre Einrichtun-
gen konzipiert, haben sich die COMET-Zentren - auch durch die finanzielle UnterstUtzung der
Bundesl&nder - zu dauerhaften Einrichtungen zur Vernetzung von Universitdten und Unterneh-
men mit einem Beschaftigtenstand von mehr als 2000 Personen entwickelt (Warta et al. 2021).

e die Christian-Doppler-Labore und Josef-Ressel-Zentren der Christan-Doppler-Gesellschaft betrei-
ben anwendungsorientierte Grundlagenforschung in Kooperation zwischen UniversitGten, Fach-
hochschulen und Unternehmen in definierten Feldern. Derzeit existieren 103 Christian-Doppler-
Labore und 18 Josef-Ressel-Zentren.

e die AkfivitGten der auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen wie etwa AlT, Joanneum Rese-
arch, SAL, ACR, Salzburg Research oder des Complexity Science Hub, die F&E-Dienstleistungen
anbieten sowie

e die Programme BRIDGE und COIN der FFG, wobei letzteres sich besonders der Vernetzung von
Unternehmen und Fachhochschulen widmet.

Bewertung der Relevanz fur die Zielerreichung

Die Relevanz der HandlungsfeldmaBnahme fUr die Zielerreichung ist sehr hoch, denn sie betrifft zwei
wichtige Funkfionen in Innovationssystemen, Ressourcenmobilisierung und die Diffusion von Wissen (Hek-
kert et al. 2007). Wie liegt Osterreich bei der HandlungsfeldmaBnahme im internationalen Vergleich?
Nach Daten der OECD (2023c, Seite 101) ist die 6sterreichische 6ffentliche Férderung fur Unternehmens-
forschung auch im internationalen Vergleich sehr groBzigig; der Anteil direkter und indirekter Férderun-
gen fUr F&E in Unternehmen am BIP liegt deutlich Gber dem EU-Schnitt und auch weit Uber den Werten
der Innovation Leader Schweden, Finnland, Dadnemark und der Niederlande. Internationale Vergleichs-
werte aus dem Community Innovation Survey 2018-20 zeigen, dass dsterreichische Unternehmen bei
der Kooperation von Wissenschaft und Wirtschaft zur Spitzengruppe in Europa gehoren (siehe Abbildung
15). Daten fUr den Zeitraum 2020-22 sind nicht erhoben worden, insgesamt ist der Anteil von kooperie-
renden Unternehmen allerdings leicht gestiegen.

Es gibt aus dieser Perspektive hier also keinen unmittelbaren Verbesserungsbedarf. Allerdings hat in den
letzten Jahren die Grindungsdynamik bei akademischen Spin-offs nachgelassen, die ebenfalls eine
Form der Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft sind. Hochgerechnet entstehen rund 90
akademische Spin-offs pro Jahr (Leitner et al. 2024), deutlich weniger als etwa in der Schweiz oder Est-
land (Ecker et al. 2024). Im Austrian Startup Monitor (ASM) erfolgt dabei eine breit gefasste Definition
von akademischen Spin-offs, die sowohl Forschungs- als auch Ausbildungs-Spin-offs umfasst, wobei der
Anfteil der Ausbildungs-Spin-offs in den letzten Jahren im Verhdltnis zu den Forschungs-Spin-offs gestie-
gen ist. Die Forschungs-Spin-offs mUssen dabei nicht zwangslaufig eine formale Bindung mit der Hoch-
schule besitzen. Nur diese Gruppe von Spin-offs wird im Rahmen der Wissensbilanzen als sogenannte
Verwertungs-Spin-offs ernoben und im Rahmen der Leistungsvereinbarungen angesteuert. Laut Erhe-
bung des ASM hat nur knapp mehr als die Hdlfte aller Forschungs-Spin-offs eine formale Bindung (z.B.
Lizenzvereinbarung) mit der Hochschule. Die im Rahmen des ASM erhobenen Daten zu den akademi-
schen Spin-offs bildet auch die Grundlage fUr die Berechnung des FTl-Indikators 2.2. im FTI-Monitor.
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Abbildung 15: Anteil innovationsaktiver Unternehmen die mit Universitaten kooperieren, 2018-2020
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Q: Eurostat, Community Innovation Survey 2018-20.

Schlussfolgerungen — Zusammenfassung
Bewertung des Umsetzungsstands

Die FTI-Strategie zielt auf eine Starkung der inhaltlich offenen und technologieneutralen Unternehmens-
forschung und der Kooperation zwischen Wirtschaft und Wissenschaft ab. Allerdings gibt die FTI-Strategie
keine Hinweise auf konkrete Instrumente zur Umsetzung. Es existieren etablierte, bereits langlaufende
Instrumente, die diese Ziele verfolgen und in der Vergangenheit Erfolge gezeigt haben. Osterreichische
Unternehmen kooperieren im internationalen Vergleich Uberdurchschnittlich hdaufig mit Universitéten
(siehe Abbildung 15), und auch die Université&ten publizieren Uberdurchschnittlich hdufig mit internatio-
nalen Partnern (siehe Handlungsfeld 1.3 oben). Steigende Férdervolumina deuten darauf hin, dass die
inhaltlich offene und technologieneutrale Unternehmensforschung seit Beschluss der FTI-Strategie 2030
tatsGchlich gestarkt wurde.

Bewertung der Relevanz des Handlungsfelds fUr die Zielerreichung

Relevanz ist sehr hoch, denn sie betrifft zwei wichtige Funkfionen im Innovationssystemen, Ressourcen-
mobilisierung und die Diffusion von Wissen. Allerdings zeigen internationale Daten auch, dass die 6ffent-
liche Férderung fur Unternehmensforschung in Osterreich im internationalen Vergleich groBzigig ist und
Osterreichische Firmen sehr haufig mit UniversitGten kooperieren. Es besteht also kein unmittelbarer
Handlungsbedarf.

Empfehlungen

Die wichtigste Empfehlung ist deshalb eine Konkretisierung der Instrumente zur Umsetzung des Hand-
lungsfelds im ndchsten FIT-Pakt — was soll weitergefUhrt, was reduziert, was vielleicht ausgebaut werden?
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HandlungsfeldmaBnahme 2.2.4: Verbesserung der Innovationsfahigkeit und des Outputs von kleinen
und mittleren Unternehmen

MaBnahmenverstandnis

Die vierte MaBnahme des Handlungsfelds ,,Die angewandte Forschung und ihre Wirkung auf Wirtschaft
und Gesellschaft unterstUtzen ist die ,,Verbesserung der Innovationsfahigkeit und des Outputs von klei-
nen und mittleren Unternehmen* (Osterreichische Bundesregierung, 2020, S. 9).

Nach europdischer Definition sind rund 99,7 Prozent aller 6sterreichischen Unternehmen KMU. Dieser An-
teil entspricht in etwa dem EU-Durchschnitt (99,8 %). Rund 90% aller Unternehmen sind Mikrounterneh-
men mit bis zu 20 Beschdaftigten, rund 8,4% kleine Unternehmen mit 10 bis 49 Beschdftigten und 1,3%
mittlere Unternehmen mit 50 bis 250 Beschdaftigten. Der groBe Umfang (99.7% der Unternehmen, 65,7%
aller Beschaftigten und 55,6% der Wertschdpfung) und die damit verbundene Heterogenitdt des KMU-
Sektors machen klar, dass MaBnahmen zur Unterstitzung und Férderung der F&E-Aktivitdten von kleinen
und mittleren Unternehmen ein sehr breites Feld umfassen, da forschungsaktive KMU von wissenschafts-
nahen Hochtechnologie-Start-Ups Uber mittlere Industrieunternehmen, Gewerbebetriebe bis hin zu klei-
nen wissensintensiven Dienstleistungsunternehmen reichen, die sich bezUglich der Bedirfnisse nach Aus-
gestaltung, Intensitadt und Form von Rahmenbedingungen und UnterstGtzungsmaBnahmen stark unter-
scheiden.

Eine direkte Zuordnung der MaBnahme zu den Zielen der Strategie 2030 zum Zweck der Evaluierung der
Wirksamkeit ist nur begrenzt moglich:

e Die MaBnahme ,Verbesserung der Innovationsfahigkeit und des Outputs von kleinen und mitt-
leren Unternehmen* ist nur entfernt zu den quantitativen Zielen der Strategie 2030 (,,Erhéhung
der

e Im FTI-Parkt 2021-23 wird als MaBnahme die gerzielte Férderung von KMU, um deren Einstieg in
Forschung und Innovation zu erleichtern bzw. F&lI-AkfivitGten zu vertiefen, die Verbesserung der
Innovationsfahigkeit sowie des Innovationsimpacts von Unternehmen (v. a. KMU) mittels Tech-
nologie- und Wissenstransfers in Netzwerken genannt, bleibt aber weitgehend unspezifisch be-
zUglich konkreter MaBnahmen.

e Im FTI-Pakt 2024-26 wird das Ziel KMUs den Einstieg in FTl zu erleichtern bzw. deren FTI-Aktivitdten
zu vertiefen genannt, wobei explizit angefthrt wird, dass die UnterstGfzung die gesamte Innova-
tionskette umfassen soll. Bei den detaillierten dargestellten MaBnahmen im FTI-Pakt 2024-26 wird
vor allem auf die Transformationsoffensive eingegangen, der Fokus ist thematisch und hat keinen
direkten KMU-Konnex mit Ausnahme der UnterstGtzung von Unternehmensgrindungen und der
Weiterentwicklung des Risiko- und Wachstumskapitalmarkts.

FUr die Bewertung des Umsetzungsstands ist dies nicht férderlich und kann nur so verstanden werden,
dass die meisten MaBnahmen zur UnterstUtzung von FTI-AktivitGten von KMU bereits vor der Formulierung
der Strategie 2030 bestanden haben und weitergefuhrt werden sollten. Aus diesem Grund wird bei der
Bewertung des Umsetfzungsstandes auch das zum Zeitpunkt der Strategieformulierung bereits beste-
hende BUndel von UnterstitzungsmaBnahmen mitgedacht. Die Bewertung fokussiert auf die Aspekte
(a) Einstieg von KMU in FTI erleichtern, (b) Vertiefen von FTl in KMU Uber die Innovationskette hinweg, (c)
Wissens- und Technologietransfer fur KMU und (d) UnterstGtzung von Grindungen im Hochtechnologie-
bereich und Erhéhung des Angebots an Risikokapital.

Bewertung des Umsetzungsstands

Eine oft angeflhrte Stérke des Osterreichischen F&E-Systems ist die hohe Zahl von FTI-betreibenden Un-
ternehmen, insbesondere von KMU (vgl. OECD 2018). In den letzten Jahren ist diese Zahl, wohl auch
infolge der Krisen, leicht zurickgegangen. Die F&E-Erhebung der Statistik Austria 2021 zeigt einen RUck-
gang der F&E-freibenden Unternehmen von 3.872 auf 3.511 Unternehmen. Von diesen machen KMU
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86% der F&E-treibenden Unternehmen aus, und bestreiten rund 28% der gesamten F&E-Ausgaben im
Unternehmenssektor.

Der direkten (Projekt-)Férderung kommt bei der UnterstUtzung von KMU eine wichtige Rolle zu: wdhrend
die Finanzierung der unternehmensinternen FUE von forschungsaktiven Unternehmen Uber die For-
schungsprédmie mit der UnternehmensgréBe zunimmt (von 4% bei Mikrounternehmen hin bis 12% bei
GroBunternehmen), ist es beim Anteil der Finanzierung durch den Sektor Staat umgekehrt: der Finanzie-
rungsanteil sinkt von 21% bei Mikrounternehmen bis 2% bei GroBunternehmen. (vgl. F&E Erhebung 2021).
Dies illustriert auch, dass das 6sterreichische System der FTI-Férderung gut ausgebaut ist und breite Un-
terstGtzung fUr KMU bietet. Allerdings zeigen die Zahlen der letzten gemeinsamen Innovationserhebung,
dass in Osterreich — dem internationalen Trend folgend — die Umsé&tze von KMU mit Innovationen leicht
zurickgegangen sind, ebenso wie die der Anteil von KMU die Produktinnovationen eingefUhrt haben
(val. CIS 2020). Eine Analyse zu den Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf Innovationen hat ge-
zeigt, dass KMU im Zuge der Krise ihre F&E Anstrengungen reduziert haben, aber Unternehmen mit staat-
licher Projekt-UnterstUtzung nicht. Dies bestatigt, dass die direkte F&E Foérderung kleineren bis mittleren
Unternehmen helfen kann auch in Krisenzeiten innovationsaktiv zu werden bzw. zu bleiben (vgl. KUgler
et al. 2023).

Den Einstieg von KMU in FTI erleichtern und unterstitzen Angebote wie der Innovationsscheck, der Pa-
tentscheck und Projekt.Start. Diese Instrumente sind explizit niedrigschwellig angelegt und sollen vor al-
lem erste Schritte hin zu FTI-AkfivitGten von kleinen Unternehmen férdern. Das Férderprogramm der FFG
im Auffrag von BMK, BMAW und dem Sozialministerium unterstUtzt KMU aber nicht nur beim Einstieg,
sondern unterstUtzt FTI-Aktivitaten von KMU Uber die gesamte Innovationskette hinweg von Kleinprojek-
ten bis in die themenoffenen Basisprogramme der FFG, dabei wird Forschung bis zur Produktentwicklung
und Markteintritt (bei Start-ups) geférdert. Die Férderquoten sind in der Regel nach Unternehmensgro-
Ben gestaffelt, mit hdheren Férderquoten fur kleine Unternehmen. Es gibt auch spezifische Programme
fUr Start-ups sei es bei der FFG (z. B. Markt.Start und die Start-upférderung Uber die einzelnen Programme
inkl. Basisprogramme hinweg) als auch bei der AWS (Preseed und Seedfinancing mit den Proramm-
schienen Deep Tech und Innovative Solutions sowie Fist Inkubator und GIN — Global Incubator Network
- fUr Grindungen mit hohem Innovationsgrad und Potential). Komplementiert werden die FTI-
MaBnahmen von den auf Investitionen abzielenden UnterstUtzungsmaBnahmen der AWS (z.B. Garan-
tieprogamme), welche auf das Wachstum von KMU abzielen.

Ein Element der Starkung des Innovationsimpacts von KMU sind Technologie- und Wissenstransfers in
Netzwerken. Die derzeit verfigbare Evidenz zeigt hier eine Stagnation der Entwicklung in Osterreich. Die
letzten Daten der gemeinschaftlichen Innovationserhebung (CIS 2020) zeigen eine Fortsetzung des rock-
laufigen Trends des Anteils von kooperierenden KMU. Mit einem Anteil von rund 16,5% liegt Osterreich
aber weiterhin im oberen Mittelfeld der europdischen Lander. Instrumente dazu existieren, so zielt der
Innovationsscheck der FFG darauf ab Kooperationen zwischen kleinen Unternehmen und Forschungs-
einrichtungen und Wissenschaft zu etablieren. Die Programme COMET und Bridge fokussieren auf die
Kooperation zwischen Wirtschaft und Wissenschaft und auf hochqualitative bzw. grundlagennahe Pro-
jekte. Diese sind auch fur KMU offen, fokussieren aber nicht auf die Beteiligung von KMU. In den Basis-
programmen der FFG sind Kooperationen nicht verpflichtend, werden aber berUcksichtigt, insbeson-
dere wenn diese Forschungscharakter haben. Kooperative Elemente spielen aber auch fir die Diffusion
von Technologien eine wichtige Rolle. Die Clusterpolitik kann in Osterreich auf eine lange Geschichte
zurUckblicken. Ein GroBteil der Clusterinitiativen beschaftigt sich mit branchenspezifischem Wissensaus-
tausch und -verbreitung und kommt KMU zugute. Die Diffusion von neuen Technologien erfolgt in klei-
neren Unternehmen langsamer als in GroBunternehmen, daher gibt es in wichtigen Bereichen eigene
KMU-Programme zur UnterstUtzung der Diffusion von Technologien (etwa KMU.Digital im Bereich der Di-
gitalisierung und Nachhaltigkeit). Auch die Finanzierung von Forschungstransferstellen ist hier ein Hebel.
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In den Leistungsvereinbarungen mit dem Austrian Institute of Technology und Silicon Austria Lalbs gibt es
Zielvorgaben fUr die Kooperation mit KMU.

Eine bekannte Schwdche des dsterreichischen Innovationssystem ist die Bereitstellung von kapitalmarkt-
basiertem Risikokapital fUr Unternehmensgrindungen im Hochtechnologiebereich. Zwar haben die For-
derprogramme der FFG und der AWS fUr die Vorgrindungsphase und der Grindungsphase hochtech-
nologischer Grindung (inkl. Spin-offs) Wirkung gezeigt. Sie werden von Start-ups und Investoren als wich-
tiger und positiver Faktor fUr die Start-up-Dynamik in den Technologiesegmenten eingeschdatzt (Jung et.
al. 2023; Holzl - Janger 2024), der sich auch in Zahlen zeigt, so ist der &sterreichische RUckstand bei schnell
wachsenden Unternehmen und Unternehmensgrindungen in den Hochtechnologiesegmenten ge-
genUber den Innovation Leader geringer als in den mittleren und niedrigen Technologiesegmenten o-
der in Dienstleistungsbranchen (Halzl et. al 2019). Allerdings bleibt Osterreich bei der Risikokapitalverfig-
barkeit weiterhin deutlich hinter den Innovation Leader zurGck (Képpl-Turyna et al. 2021). Kritisch ist dao-
bei das im Vergleich zu den Innovation Leader geringere Gewicht von inléndischen privatwirtschaftli-
chen Investments.s¢ Insbesondere bei groBen Investitionen zum Scale-up von Unternehmen sind wenige
Osterreichischen Investoren beteiligt (vgl. EY 2025). Dies birgt Gefahren des Abwanderns von geistigen
Eigentumsrechten Unternehmen. Die regulatorischen Initiativen in der Vergangenheit haben nur ge-
ringe Wirkung gezeigt, &dhnliches gilt wohl auch fir das Wagniskapitalfondgesetz, welches 2023 einge-
fohrt worden ist. Die Anderungen, die im Rahmen des Start-up-Férderungsgesetzes und des Gesell-
schaftsrecht-Anderungsgesetzes 2023 (GesRAG 2023; neue Rechtsform, Ermdglichung von Mitarbeiter-
modelle) umgesetzt wurden, waren wichtig, durften sich aber nur gering auf die Aufbringung privaten
Risikokapitals in spdteren Finanzierungsrunden auswirken.

Die &ffentliche Hand unterstutzt die Aufbringung von Risikokapital durch direkte und indirekte Beteiligun-
gen, die Uber die AWS abgewickelt werden. 2023 wurde der aws Grindungsfonds Il mit einem Investiti-
onskapital von 72 Mio. € etabliert. Der aws Grundungsfonds Il soll, wie der aws-Grinderfonds als Anke-
rinvestor in fr0hen Phasen direkt in Unternehmen investieren, um zusatzliches privates Risikokapital fOr
Osterreichische Start-ups zu mobilisieren. Indirekt beteiligt sich die AWS Uber Co-Investitionen und Inves-
titionen in Risikokapitalfonds an dsterreichischen Unternehmen. Instrumente dafur sind Spin-off Initiative,
Start-up Invest und die Venture Capital Initiative. Bei der Venture Capital Initiative mit bisher 9 Calls seit
2010 beteiligt sich die aws an Venture-Capital-Fonds, die in 6sterreichische Start-ups investieren. Start-
up Invest wendet sich an Investoriinnen (Business Angels und Business Angel Netzwerke), die in techno-
logieorientierte Osterreichische Start-ups investieren. Die Spin-off Initiative bietet Anschubfinanzierung fur
private Investorinnen bzw. Ausgrindungsstrukturen an Universitéten. Diese und weitere Programme (z.B.
aws Connect Aktivitaten) sollen nicht nur Unternehmen und Investoren unterstUtzen, sondern auch die
Entwicklung des Wagniskapitaldkosystems.

Bewertung der Relevanz fUr die Zielerreichung

Wie oben erwdhnt, machen KMUs 99,7% der Unternehmen, 65,7% aller Beschaftigten und 55,6% der
Wertschdpfung aus. Eine Starkung ihrer FTI-Akfivitéten ist daher wesentlich, besonders in Zeiten des ro-
schen Fortschritts von Querschnittstechnologien, deren effektive Adoption KMUs in der Regel schwerer
fallt als groBen Unternehmen (siehe HandlungsfeldmaBnahme 2.2.1, Technologieoffensive). Dies bedeu-
tet, dass eine Konkretisierung der UnterstGtzung von KMUs im n&chsten FTI-Pakt auch einen Fokus auf
Diffusions- und Qualifikationsprogramme legen sollte.

56 So zeigen die Industriestatistiken (Invest Europe 2025), dass die dsterreichischen VC- und Wachstumsinvestitionen 2024 nur einen
Anteil von etwa 0,016% am Bruttoinlandsprodukt erzielten, wahrend sie im europdischen Durchschnitt rund 0,157% des BIP aus-
machten. Die ausldndischen Fonds heben die Markistatistiken (gesamte VC und Wachstumsinvestitionen) auf 0,051% des BIP,
wdhrend der europdische Durchschnitt mit 0,162% etwa gleich bleibt. Ahnliches zeigt sich auch beim Venture Capital im engeren
Sinn, wenngleich hier der Unterschied zwischen Industrie- (0,013% des BIP) und Marktstatistiken (0,027% des BIP) weniger groB aus-
fallt, aber weiterhin einen Rickstand Osterreichs zum europdischen Durchschnitt aufweist (0,070% bzw. 0,077%).
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Schlussfolgerungen — Zusammenfassung

Im Bereich der KMU wurden in der Strategie sehr ambitionierte Ziele fur sehr spezifische Aspekte gesetzt:
Bereitstellung von Risikokapital und akademische Spin-offs, allerdings keine quantitativen Ziele fur KMU
formuliert, welche auf die HeranfGhrung von neuen/kleinen Unternehmen zu F&E bzw. die Vertiefung
von FTlin KMU abzielen.

Bewertung des Umsetzungsstands

Die in der FTI-Strategie und den FTI-Punkten angefUhrten Punkte bleiben fUr eine konkrete Bewertung
des Umsetfzungsstands zu allgemein. Die Betrachtung der &sterreichischen FTI-UnterstGtzungslandschaft
fur KMU zeigt aber, dass bereits vor der Strategieformulierung viele MaBnahmen gesetzt wurden, um
KMU an FTI-Aktivit&ten heranzufUhren und die FTI-AkfivitGten von KMU zu starken. Diese MaBnahmen und
Instrumente wurden weitgehend fortgefUhrt und zum Teil immer wieder adaptiert. DarGber hinaus ha-
ben KMU in der direkten FTI-Férderung deutlich héhere Férderintensitaten.

Bewertung der Zielrelevanz

Diese MaBnahmen scheinen ihre Ziele (KMU an FTI heranzufUhren, FTI-AktivitGten in KMU zu verstarken,
Wissenstransfer in KMU Uber Wissenstransfer) zu erreichen, allerdings ist kaum Information zur gesamtwirt-
schaftlichen Kosten-Nutzen-Bilanz verfGgbar. In Zeiten der Budgetkonsolidierung werden die Mittel fir
die UnterstUtzung von FTl in KMU nicht weiter ansteigen, dann geht es darum jene Programme zu forcie-
ren, die am meisten Wirkung fUr die eingesetzten Mittel erzielen (bang for the buck). Ein Weg dahin, ist
die neben der Generierung von Innovation in KMU, die Diffusion von Innovationen in KMU starker in
Betracht zu ziehen. Die meisten KMU sind Technologieanwender und keine Technologieproduzenten,
demensprechend kdnnten Programme welche die Diffusion von neuen (und nachhaltigen) Technolo-
gien (auch Standardtechnologien) zum Inhalt haben, einen wichtigen Beitrag zur Steigerung des Im-
pacts von Innovationen in KMU zu leisten.

Die Zielerreichung bei dem Ziel ,,100% mehr wirtschaftliche erfolgreiche akademische Spin-offs* ist még-
lich. Das Monitoring des Rats fUr Forschung, Wissenschaft, Innovation und Technologieentwicklung zeigt
einen Aufwadartstrend, der auf eine Zielerreichung schlieBen 1&sst (Kap. 2). Die gesetzten MaBnahmen
(Ausgrindungsrahmen fur Universitéten, Spin-off Fellowships, Spin-off Initiative, XISTA, usw.) und der Fokus
auf Hochtechnologiegrindungen unterstUtzen die Erreichung dieses Ziels.

Bei der Zielerreichung , Erweiterung des Venture Capital Pools um die Venture Capital-Ausgaben auf
0,1% im Vergleich zum BIP zu heben" zeigt das Monitoring des Rats fUr Forschung, Wissenschaft, Innova-
tion und Technologieentwicklung trotz vieler Instrumente und MaBnahmen nur einen leichten Aufwdarts-
frend, der ein Verfehlen des Strategieziels nahelegt. Das Ziel ist allerdings ambitioniert formuliert. Die
Entwicklung eines tragfdhigen und tiefen dsterreichischen Risikokapitalmarkis ist seit Jahren, wenn nicht
Jahrzehnten eine zentrale Herausforderung des &sterreichischen Innovationssystems. In den letzten Jah-
ren wurden weitere Schritte bei der Bereitstellung von Risikokapital (Grindungsfonds Il, Spin-off Initiative,
Venture Capital Initiative) und regulatorischen Rahmenbedingungen (GesRAG) gesetzt, allerdings zeig-
ten in der Vergangenheit die regulatorischen und FérdermaBnahmen fUr privates Risikokapital nicht im-
mer die erhofften Hebelwirkungen. Allerdings hat sich gezeigt, dass der Fokus auf die Frihphasenfinan-
zierung der offentlichen Férderungen auch zu einem privaten Risikokapitaldkosystem fur die Frihpha-
senfinanzierung gefuhrt hat. Die &ffentlichen Férderungen und privaten Risikokapitalgeber unterstitzen
die Seed und die frihen Start-up-Phasen gut. Schwdchen zeigen sich vor allem bei spateren Finanzie-
rungsrunden, wo ausldndische Fonds weitgehend dominieren und Kapital von inléndischen institutionel-
len Investitionsgesellschaften fehlt. Die Verdnderung bei den spdteren Finanzierungsrunden kann durch
die bisher verwendeten Instrumente nicht erreicht werden. Die geringe Kapitalmarktorientierung des
Osterreichischen Finanzsystems und die mangelnden Anreize fUr dsterreichische institutionelle Investor:in-
nen in Risikokapital zu investieren bendtigen wahrscheinlich noch stérkere regulatorische und
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kapitalmarktpolitische Anstrengungen, um die fUr die Bereitstellung von privatem Risikokapital relevan-
ten institutionellen Anleger zu mobilisieren.

Empfehlungen/Handlungsoptionen

e Konkretisierung von Zielen und MaBnahmen der KMU-FTI-Politik in Strategie und FTI-Pakten

e  WeiterfUhrung und Anpassung an neue Gegebenheiten bestehender Programme — auf Ba-
sis inrer Wirkungen

e Fokus auch auf Diffusionsprogramme

e Regulatorische und kapitalmarktpolitische Anstrengungen, um private Risikokapitalinvestiti-
onen (insbesondere in spateren Finanzierungsrunden und fUr Scale-ups) zu erhbhen

HandlungsfeldmaBnahme 2.2.5: Bewusstisein fur den Wert von Forschung und Innovation im
offentlichen Interesse starken

MaBnahmenverstandnis

Die FTI-Strategie 2030 beinhaltet als letzten Punkt des Handlungsfelds 2.2 folgende HandlungsfeldmaB-
nahme:

Bewusstsein fUr den Wert von Forschung und Innovation im &ffentlichen Interesse starken;

1.1 FTI-Pakt 2024-26: Starkere Sichtbarmachung von innovativen Unternehmen, Grinderinnen und Grin-
dern sowie erfolgreichen unternehmerischen Role Models.

Bewertung des Umsetzungsstands

Die FTI-Strategie nennt keine konkreten Instrumente zur Umsetzung. Allerdings hat das BMBWF 2022 neue
Aktivitéten zur Starkung des Vertrauens in Wissenschaft und Demokratie gestartet, die durch eine Res-
sortstrategie unterstUtzt werden (BMBWF 2024). Die MaBnahmen umfassen Wissenschafts- und Demo-
kratie-botschafterinnen und -botschafter die an Schulen geschickt werden, die Etablierung einer Wis-
senschaftswoche an Schulen, die Erstellung eines Info-Portals fur Wissenschafts- und Demokratievermiti-
lungsangebote sowie eine Webseite (www.dnaustria.at), die diese AkftivitGten bundelt. Ein weiteres Vor-
haben ist die Errichtung des Austrian Science Communication Centers (ASCC) bis 2027. Wissenschafts-
und Demokratievermittlung und die ,,Third Mission* von UniversitGten werden auch Schwerpunkte in den
Leistungsvereinbarungen mit den UniversitaGten fUr den Zeitraum 2025 bis 2027 sein. Auch das Vienna
Open Lab am Vienna BioCenter, das sich an Schulen richtet, starkt durch einen niederschwelligen Zu-
gang das Vertrauen in die Wissenschaft. Die jungsten EUROBAROMETER-Ergebnisse (2025) zeigen dar-
Uber hinaus einige Ansatzpunkte fUr neue MaBnahmen; so besuchen Osterreicher:innen Uberdurch-
schnittlich haufig éffentliche Veranstaltungen oder Diskussionsrunden Uber Wissenschaft und Technolo-
gie oder nehmen an wissenschaftlichen Projekten teil.

Daneben gibt es auch langer etablierte Formate zur Forderung des Bewusstseins fur den Wert von For-
schung wie die Lange Nacht der Forschung (eine gemeinsame Veranstaltung des BMAW mit BMBWF
und BMK). Auch Forschungs- und Innovationspreise wie zum Beispiel der Wittgenstein-Preis und der
START-Preis des FWF, der Staatspreis Innovation, der PHONIX Grindungspreis oder Jugend Innovativ-Preis
des BMAW oder auch der Staatspreis Patente, der Staatspreis Technologie oder die Austrian Technology
Talks kénnen die 6ffentliche Aufmerksamkeit auf die Forschung lenken. Sie zielen auch auf eine starkere
Sichtbarmachung von innovativen Unternehmen, Grinder:innen sowie erfolgreichen unternehmeri-
schen "“Role Models" ab, eine MaBnhahme, die in den FTI-Pakt 2024 aufgenommen wurde.

Relevanz zur Zielerreichung

Wissenschaftsskepsis oder sogar -feindlichkeit haben in Osterreich wahrend der COVID-19-Pandemie —
also nach Beschluss der FTI-Strategie 2030 — zugenommen (EUROBAROMETER 2021; Starkbaum et al.
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2023). Sie sind auch in der letzten Erhebung von 2024 (EUROBAROMETER 2025) im Vergleich zu anderen
europdischen Ladndern hoch. Eine gréBere Wissenschaftsskepsis hat kurzfristig nur geringe Auswirkungen
auf die Zielerreichung der FTI-Strategie, es sei denn sie fGhrt zu KGrzungen bei den Mitteln fUr Forschung.
Langfristig, Uber einen Zeitraum von 5-10 Jahren, kann sie sich allerdings negativ auf die Ziele der FTI-
Strategie, besonders auf Ziel 3 und die Entwicklung der Humanressourcen auswirken, weil Wissenschafts-
skepsis die Studien- und Berufswahl beeinflusst. Ihre Relevanz ist fUr kUnftige FTI-Strategien also hoch.

Schlussfolgerungen — Zusammenfassung
Bewertung des Umsetzungsstands

Die Wissenschaftsskepsis ist in Osterreich groB, deshalb ist es wichtig, dass die FTI-Strategie dieses Problem
adressiert. Es werden in der Strategie allerdings keine konkreten Instrumente zur Umsetzung genannt. Als
Reaktion auf die steigende Wissenschaftsskepsis wurden seit 2020 neue Initiativen zur Starkung des Wis-
senschafts- und Demokratievertrauens gestartet, die bereits existierende Instrumente ergdnzen.

Bewertung der Relevanz des Handlungsfelds fur die Zielerreichung

Die Relevanz von Wissenschaftsskepsis fur die Umsetzung der Strategie wirkt vor allem langfristig; die
Ablehnung von wissenschaftlichem Denken und Wissen kann die Berufswahl und damit alle Themen, die
mit der Entwicklung von Humanressourcen in Verbindung stehen, beeinflussen. Kurzfristig ist kann eine
steigende Wissenschaftssepsis moglicherweise die Umsetzung inklusive &ffentliche Férderung einzelne
Projekte oder Forschungszweige negativ beeinflussen. Wissenschaftsskepsis Ubt also vor allem einen in-
direkten und langfristigen Einfluss auf die Ziele der FTI-Strategie aus.

Empfehlungen

Verstarkte Anstrengungen sind hier nétig, weil nicht absehbar ist, ob die Wissenschaftsskepsis mittel- und
langfristig wieder sinkt. Diese Anstrengungen sollten etwa Schiler.innen frihzeitig mit wissenschaftlichem
Denken und den wissenschaftlichen Methoden vertraut machen und in Abstimmung mit Handlungsfeld
3.1, Humanressourcen entwickeln und férdern, erfolgen. Dazu braucht es auch eine Konkretisierung der
Instrumente zur Umsetzung des Handlungsfelds im FTI-Pakt.

HandlungsfeldmaBnahme 2.2.6: Die digitale Transformation der Wirtschaft

MaBnahmenverstdndnis

HandlungsfeldmaBnahme 6 des Handlungsfelds ,,Die angewandte Forschung und ihre Wirkung auf Wirt-
schaft und Gesellschaft unterstUtzen* laut FTI-Strategie 2030 lautet ,,F&E von (Schlussel-)Technologien
im Digitalisierungsbereich starken, insbesondere um zur Entwicklung von neuen digitalen Produkten und
Dienstleistungen sowie zur Unterstitzung der digitalen Transformation der Wirtschaft beizutragen* (Oster-
reichische Bundesregierung, 2020, S. 9). Eine weitere Konkretisierung durch die in den FTI-Pakten ge-
nannten MaBnahmen ist durch das Fehlen einer formalen Nennung und direkten Zuordnung der Hand-
lungsfeldmaBnahmen der Strategie nicht mdglich. Vielmehr wurde im FTI-Pakt eine eigene Liste an Paki-
maBnahmen erstellt (tiw. als WeiterfUhrung des FTI-Pakts 2021-23). Die folgende Zuordnung der im FTI-
Pakt 2024-26 gelisteten PaktimaBnahmen zu HandlungsfeldmaBnahme 6 der Strategie unterliegt daher
der Einsch&tzung der Autor:iinnen (flw. wurden die PaktmaBnahmen bereits in Kapitel 4.1.1 genannt)3:

e Abgestimmte Beschaffung, kooperative Nutzung und bedarfsgeleiteter Ausbau von Forschungs-
., Technologie- und Dateninfrastrukturen (inkl. internationale Beteiligungen), wie z. B. der Vienna
Biocenter Vision, High Performance Computing und EuroHPC, Gaia-X, EOSC, Testumgebungen,

57 Alle weiteren MaBnahmen des FTI-Paktes, die relevant fUr die HandlungsfeldmaBnahme 6 der Strategie sind, finden sich im
Appendix Kapitel 4.2.2
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Mobilitétslabore und Pilotfabriken. Ausbau von Hochleistungsrecheninfrastrukturen (u. a. auch
GPU-Cluster) zur Nutzung an der Schnittstelle Wissenschaft/Wirtschaft.

¢ Umsetzung des &sterreichischen Forschungsinfrastruktur-Aktionsplans 2030; dazu zdhlen insbe-
sondere:

e FEtablierung und Ausbau von modernen Forschungsdateninfrastrukturen, insbesondere HPC,
Cloudlésungen- und -systeme, e-Infrastrukturen auf nationaler und europdischer Ebene;

e UnterstUtzung von Lo&sungen zur Datensicherheit (u. a. Cybersicherheit)

¢ Teilnahme am ,,Digital Europe Programme" (DIGITAL) mit dem Ziel des Kapazitdtsaufbaus (F&E,
Wissenstransfer) in SchlUsselbereichen der Digitalisierung

¢ Ausbau und Ansiedlung international tatiger Technologieunternehmen und Leitbetriebe, Star-
tups und Scale-ups, mit Unterstitzung entsprechender Instrumente (siehe HF 1.3)

Zudem finden sich im Digital Austria Act vom Juni 2023 weitere 117 MaBnahmen und 36 Digitalisierungs-
grundsétze der Bundesregierung, um die Digitalisierung in Osterreich neu zu gestalten (Beilage zum Mi-
nisterratsvortrag zum Digital Austria Act, 2023). Wieder wurde nicht explizit auf die FTI-Strategie Bezug
genommen und es lassen sich viele MaBnahmen des Digital Austria Acts zu unterschiedlichen Hand-
lungsfeldern der Strategie zuordnen. In der Kategorie ,,Digitale Transformation der Wirtschaft” finden sich
folgende fUnf MaBnahmen, die sich aus Sicht der Autor:iinnen der HandlungsfeldmaBnahme 6 der FTI-
Strategie direkt zuordnen lassenss:

1) Einrichtung von sechs Digital Innovation Hubs (DIH) und vier European Digital Innovation Hubs
(EDIH): direkter Zugang zu Partnern aus Forschung und Wirtschaft zu Themen wie KI, IT- und Cy-
bersicherheit, Blockchain, Big Data, Industrie 4.0 und digitale Transformation

2) KMU.DIGITAL ist eine Initiative des Bundesministeriums fUr Arbeit und Wirtschaft (BMAW) in Ko-
operation mit der Wirtschaftskammer Osterreich (WKO), die KMU dabei unterstUtzt, das Poten-
zial der Digitalisierung zu nutzen, indem sie Digitalisierungsprojekte konzipieren, umsetzen und in
den Markt einfGhren.

Uberdies beinhaltet auch der Osterreichische Aufbau- und Resilienzplan 2020-20265° einen MaBnah-
menblock zum Thema ,,Digitaler Aufbau". Folgende darin angefUhrte Punkte lassen sich der Handlungs-
feldmaBnahme 6 der FTI-Strategie direkt zuordnen:
1) Breitbandausbauplan
a. Schaffung der Plattform Internetinfrastruktur Austria 2030 (PIA 2030)

b. Gigabit-fahige Zugangsnetze und symmetrische Gigabit-Anbindungen in Bereichen mit
besonderen soziobkonomischen Schwerpunkten

2) Digitalisierung und Okologisierung der Unternehmen
a. Digitalisierung der KMUs
b. Digitale Investitionen in Unternehmen
Wenngleich die Strategie der Bundesregierung fir Kunstliche Intelligenz ,,AIM AT 20307¢° nicht direkt auf

die FTI-Strategie 2030 Bezug nimmf, beinhaltet schlussendlich auch sie Ziele, die der Handlungsfeldmaf-
nahme der FTI-Strategie zugeordnet werden ké&nnen:
1) Die Rahmenbedingungen fUr Unternehmen, insbesondere fUr kleine und mittelstndische Un-

tfernehmen (KMU) und Startups, sollen verbessert werden, um sowohl wirtschafts- als auch be-
schaftigungspolitische Impulse zu geben.

58 https://www.digitalaustria.gv.at/Strategien/Digital-Austria-Act---das-digitale-Arbeitsprogramm-der-Bundesregierung.html

%9 hitps://www.bundeskanzleramt.gv.at/eu-aufbauplan/der-eu-aufoauplan.html

60 https://www.digitalaustria.gv.at/downloads.html
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2) Der Transfer von KI-Anwendungen in &sterreichische kleine und mittelsténdische Unternehmen
soll weiter vorangebracht werden, um neue Wertschépfung aus der Anwendung von Kl zu er-
zeugen

Der Umsetzungsplan 2024¢' zur KI-Strategie nennt verschiedene MaBnahmen, die diesen Zielen zugeord-
net sind und dazu dienen sollen, die Technologiesouverdanitdt und den Wirtschaftsstandort Europa und
Osterreich zu stérken und die Anwendung von Kl in KMU durch verbesserte Rahmenbedingungen vo-
ranzutreiben.

1) WeiterfGhrung der nationalen und der europdischen Digital Innovation Hubs

2) Ausdehnung der erfolgreichen Marke Open Austria

3) Ausschreibung der Férderungen Al for Tech, Al for Green & Al for Transformation
4) Weiterentwicklung der Kl-Infrastruktur

Im Folgenden wird versucht, den Umsetzungsstand der HandlungsfeldmaBnahme bzw. der PaktmaB-
nahmen anhand von Expertinnen-Interviews, Verdffentlichungen der europdischen Kommission und
weiteren Dokumenten wie etwa den Mehrjahresprogrammen der FFG oder dem Leistungsbericht der
aws zur Strategieumsetzung néher zu eruieren (Leistungsbericht 2023, 2024; FFG, 2021, 2023).

Bewertung des Umsetzungsstands

Aus der Strategie selbst bzw. den FTI-Pakten lassen sich direkt keine MaBnahmen ableiten und die Um-
setzung kann daher formal nicht bewertet werden. Aus den oben geschilderten, von den Autoriinnen
zugeordneten MaBnahmen |dsst sich aber folgendes Akftivitatsbild ableiten:

Abgestimmte Beschaffung, kooperative Nutzung und bedarfsgeleiteter Ausbau von Forschungs-, Tech-
nologie- und Dateninfrastrukturen (inkl. internationale Beteiligungen)

Die Férderung "Breitband Austria 2030" wird durch das BMF im Rahmen der EU-Aufbau- und Resilienzfa-
zilitat (RRF) definiert, wobei etwa 19,8 % des Gesamtbudgets fir den Ausbau der Gigabit-Netze vorge-
sehen sind¢2. Die Hauptziele sind die fl&chendeckende Verfigbarkeit von Gigabit-fahigen Zugangsnet-
zen und die Errichtung neuer symmetrischer Gigabit-Anbindungen in soziodkonomisch wichtigen Berei-
chen. Um die Internetinfrastruktur effizienter zu gestalten, wurde die Plattform ,,Internetinfrastruktur Aus-
tfria 2030 (PIA 2030)" eingerichtet, die die politischen Entscheidungstréger dabei unterstUtzt, einen ein-
heitlichen rechtlichen, regulativen und technischen Rahmen zu schaffené3, Das gesamte Ausschrei-
bungsvolumen wird durch zusatzliche nationale Férderungen des BMLRT auf mehr als 1,4 Mrd. € ge-
schatzt, mit einem moglichen Auszahlungszeitraum bis zum 31. Dezember 2032 (FFG, 2023).

Zudem stellt Osterreich im Rahmen der Férderinitiative ,,Quantum Austria® bis 2026 insg. 107 Mio. € aus
der RRF bereit, um die Entwicklung und Anwendung von Quantentechnologien zu férdern (vgl. auch
Kap. 4.1.1 und 4.2.1). Ziel ist es, Osterreich als fihrenden Standort fir Quantenforschung und -technolo-
gie zu etablieren und Unternehmen durch den Zugang zu modernster Infrastruktur sowie durch die For-
derung von Forschungs- und Entwicklungsprojekten Wettbewerbsvorteile zu verschaffens4.

Etablierung und Ausbau von modernen Forschungsdateninfrastrukturen, insbesondere HPC, Cloudlosun-
gen- und -systeme, e-Infrastrukturen auf nationaler und europdischer Ebene

Ein weiterer Aspekt der digitalen Infrastruktur, der als relevant erachtet wird, ist der Zugang zu Hochleis-
tungsrechnern (HPC). Das Vienna Scientific Cluster arbeitet daran, Wissenschaftlern den Zugang zu HPC

¢! https://www.digitalaustria.gv.at/downloads.html

62 hitps://www.bundeskanzleramt.gv.at/eu-aufbauplan/der-eu-aufbauplan.html

63 hitps://data.breitbandbuero.gv.at/PIA2030-Arbeitsprogramm.pdf

84 hitps://www.bundeskanzleramt.gv.at/eu-aufbauplan/projekte/quantum-austria.html
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zu erleichtern (siehe auch Kapitel 4.1.1)¢5. Den Interviews zufolge mangelt es jedoch an Initiativen for
einen breiten, aktiven Zugang zu HPC fur Unternehmen. Derzeit gibt es kaum Hinweise darauf, dass der
Zugang zu Hochleistungsrechnern fUr dsterreichische Unternehmen ein signifikantes Hindernis darstellt
(OECD, 2018). Vielmehr gibt die fehlende Nachfrage seitens der Unternehmen Anlass zur Irritation. Dem
sollen auch die European Digital Innovation Hubs (sowie die Al Factor- siehe unten) entgegenwirken. Es
ist zu erwarten, dass dieser Zugang und das Bewusstsein fur HPC-Anwendungen in den Unternehmen
kinftig an Bedeutung gewinnen werden, insbesondere im Kontext von Industrie 4.0 und der Entwicklung
von Kunstlicher Intelligenz (Kl). Zudem wird im Rahmen der Initiative ,,Al Factory Austria” ein neuer, KI-
optimierter Supercomputer speziell fir Unternehmensanwendungen angeschafft, wobei die Europdi-
sche Union hierfUr 40 Mio. € an Fordermitteln bereitstellt.¢¢ Die Al Factory Austria soll das &sterreichische
KI-Okosystem stérken, indem sie Unternehmen Zugang zu innovativer Infrastruktur sowie Beratungs- und
Weiterbildungsangeboten bietet, um die Entwicklung vertrauenswurdiger KI-Losungen voranzutreiben.

DarUber hinaus wird in einer gerade noch nicht abgeschlossenen FFG-Studie zum Al Hub die Situation
der 6sterreichischen Kl im Bereich Forschung und Innovation untersuchté¢’. Das Ziel ist, die entscheiden-
den Faktoren fir die Schaffung eines Al Hubs zu identifizieren, der Osterreich als international sichtbaren
Akteur in der Kl positioniert, internationale Talente anzieht und den verschiedenen &sterreichischen Kl-
Gruppen die gemeinsame Nutzung von Ressourcen und Dienstleistungen erméglicht.

Teilnahme am ,,Digital Europe Programme* (DIGITAL) mit dem Ziel des Kapazitatsaufbaus (F&E, Wissen-
stransfer) in Schlisselbereichen der Digitalisierung

Das Programm "Digitales Europa" (DIGITAL) stellt eine Finanzierungsinitiative der Europdischen Union dar,
die darauf abzielt, den Zugang zu digitaler Technologie fur Unternehmen, BUrger und &ffentliche Ver-
waltungen zu verbessern. Es verfUgt Uber ein Budget von Uber 8,1 Mrd. €. Es widmet sich den Schwach-
stellen, die durch die Auswirkungen der Pandemie und geopolitischer Spannungen evident geworden
sind, und fokussiert sich auf Schlusselbereiche wie Supercomputing, kunstliche Intelligenz, Cybersicher-
heit, fortgeschrittene digitale Kompetenzen und die Diffusion digitaler Technologien.

Einrichtung von sechs Digital Innovation Hubs (DIH) und vier European Digital Innovation Hubs (EDIH):
direkter Zugang zu Partnern aus Forschung und Wirtschaft zu Themen wie KI, IT- und Cybersicherheit,
Blockchain, Big Data, Industrie 4.0 und digitale Transformation

Eine wichtige Rolle spielen auch die European Digital Innovation Hubs (EDIHs), die Unternehmen und
die offentliche Verwaltung in ihrer digitalen Transformation unterstUtzenés. Im Herbst 2022 startete das
European Digital Innovation Hubs (EDIH) in Osterreich, unterstitzt durch eine Ko-Finanzierung des BMDW
in Hohe von 8,39 Mio. €¢°. Vier EDIH-Projekte — EDIH InnovATE, Applied CPS, Al5production und Crowd in
Motion — wurden ausgewdhlt, um kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) sowie der 6ffentlichen Ver-
waltung beim digitalen Wandel zu helfen. Die Férdermittel stammen zu 50 % aus nationaler Finanzierung
und zu 50 % aus dem Digital Europe Programm.

Unterstiitzung von Lésungen zur Datensicherheit (u. a. Cybersicherheit)

Die Europdische Kommission hat mit der Verordnung 2021/887 ein neues Europdisches Kompetenzzent-
rum fur Cybersicherheit (ECCC) in Bukarest ins Leben gerufen, das von einem Netfzwerk nationaler Ko-
ordinierungszentren fir Cybersicherheit (NCC) in den Mitgliedstaaten unterstitzt wird. In Osterreich Gber-
nimmt das Bundeskanzleramt diese Rolle, wobei die FFG operative Unterstitzung bietet. Das &sterreichi-
sche NCC wird die Cybersecurity FTI-Community zusammenfUhren, UGber Férdermoglichkeiten

65) https://vsc.ac.at/home/

66 hitps://infothek.bmimi.gv.at/ai-factory-austria-foerderzusage-europaeische-kommision/
¢7) hitps://projekte.ffg.at/projekt/5134712
¢8) https://www.ffg.at/europa/digital

%) https://www.ffg.at/europa/digitaleurope/edih
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informieren und auf europdischer Ebene vernetzen. Die Umsetzung des NCC-AT erhdilt finanzielle Unter-
stUtzung von der Europd&ischen Union im Rahmen des Digital Europe Programms, das 50 % Ko-Finanzie-
rung fur die geplanten Projekte bereitstellt, einschlieBlich Kleinstférderungen fur dsterreichische KMUs zur
Umsetzung von Cybersicherheit -MaBnahmen. Eine Ausschreibung zur FortfUhrung der Projekte ist im Di-
gital Europe Cybersecurity Arbeitsprogramm 2023-2024 fUr 2024 vorgesehen (FFG, 2023).

KMU.DIGITAL

Die Mehrheit der Unternehmen in Osterreich agiert als Technologieanwender und nicht als Technolo-
gieentwickler, was insbesondere bei KMU zu Diskrepanzen zwischen tatséchlicher und potenzieller Tech-
nologienutzung fohrt. KMU in Osterreich sind im Vergleich zu groBen Unternehmen weniger innovativ,
was die Verbreitung digitaler Technologien behindert (OECD, 2018). Um die Diffusion von Technologien
in KMU zu férdern, wurde das Férderprogramm KMU DIGITAL ins Leben gerufen, das seit Mai 2024 in seine
vierte Runde geht und aus zwei Modulen besteht: Beratung (WKO) und Umsetzung (aws). Im Beratungs-
modul erhalten KMU individuelle UnterstUtzung durch zertifizierte Berateriinnen zu Themen wie Ge-
schaftsmodellen, E-=Commerce und IT-Sicherheit, mit einer maximalen Férderung von 3.000 € pro Unter-
nehmen. Im Umsetzungsmodul werden Neuinvestitionen in Digitalisierungsprojekte mit einem Zuschuss
von 30% bis zu 6.000 € pro Projekt geférdert. Seit 2017 wurden Uber 25.000 Initiativen mit einem Budget
von rund 25 Mio. € unterstUtzt, und fUr 2024 bis 2026 sind insgesamt 35 Mio. € vorgesehen’0, was etwa
0.7% des Gesamtbudgets der Recovery and Resilience Facility (RRF) entspricht. Bis Ende 2023 wurden
insgesamt 5,1 Mio. € fUr Beratungen und 3,5 Mio. € fUr Umsetzungsprojekte ausgezahlt (Leistungsbericht
2023, 2024).

Ausbau und Ansiedlung international tatiger Technologieunternehmen und Leitbetriebe, Startups und
Scale-ups, mit Unterstiitzung entsprechender Instrumente

Im September 2023 wurde im Rahmen der nationalen Umsetzung des EU Chips Acts 2,8 Mrd. € fUr Inves-
titionen in HalbleiterkapazitGten reserviert, um Engpdsse zu adressieren (siehe auch Handlungsfeld 1.3).
Die Europdische Kommission hat nach den EU-Beihilfevorschriften eine erste dsterreichische Férderung
in der Hohe von 227 Mio. € genehmigt, mit der ams Osram beim Bau einer hochmodernen Wafer-Pro-
duktionsanlage in Premstatten (Osterreich) unterstUtzt werden soll’. Das ist eine von bislang sieben in
der EU genehmigten MaBnahme im Rahmen des Chips Act.

Die Inifiative Open Austria soll dsterreichische Unternehmen, Start-ups, Forscher:innen und politische Ent-
scheidungstréger dabei unterstitzen, sich in relevante Netzwerke einzubringen, Finanzierungsmoglich-
keiten zu erkunden und Uber technologische politische Diskussionen informiert zu bleiben. Durch die
Zusammenarbeit zwischen dem AuBenministerium, der Austrian Investment Agency (ABA) und der Au-
Benwirtschaftsorganisation der Wirtschaftskammer Osterreich (advantage austria) soll es gelingen, Os-
terreichs kreatives und technologisches Potenzial fUr US-amerikanische Interessenten zu bewerben und
die relevanten Akteure zu vernetzen. Die Erfolgsaussichten sind (noch) unklar.

Die Ausschreibung , Al Okosysteme 2024: Al for Tech, Al for Green und AIM AT* wird von der FFG im
Auftrag des BMK abgewickelt und ist mit 9,84 Mio. € doftiert?2. Ziel ist es, die Erforschung und Anwendung
von Kl Algorithmen voranzutreiben.

Bewertung der Relevanz fUr die Zielerreichung

Die digitale Transformation in Osterreich zeigt in den letzten Jahren eine stagnierende Entwicklung, mit
leichten positiven Tendenzen, jedoch bleibt die Dynamik hinter den Zielen zurGck. Die digitale Infrastruk-
tur, insbesondere im Bereich Breitband und Glasfaser, bleibt hinter dem EU-Durchschnitt zurick. Im

70 hitps://www.bmaw.gv.at/Services/Foerderungen/aws/KMU-DIGITAL.html

71 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 589

72 hitps://www.ffg.at/qi-tech-green-2024
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Bereich der digitalen Infrastruktur liegt die Abdeckung mit ultraschnellem Breitbandinternet (mindestens
1 Gbit/s) bei nur 6,2% der Unternehmen (> 10 Mitarbeiteriinnen), was deutlich unter dem EU27-
Durchschnitt von 15,1% liegt und Platz 24 unter den EU27 bedeutet, vor Griechenland, Kroatien und
Lettland (vgl. Eurostat, 2025). Obwohl 98,5% dieser Unternehmen im Jahr 2022 Zugang zum Internet hat-
ten, besteht eine erhebliche Nachfragelicke nach (ultra-) schnellen Internetanschlissen.

Hinsichtlich der Digitalisierungsintensitét der Unternehmen zeigt sich, dass Osterreich in etwa dem EU27-
Durchschnitt entspricht. 2024 lag Osterreich mit einem Anteil von 36,1% der Unternehmen (> 10 Mitar-
beiteriinnen), die eine hohe oder sehr hohe digitale Intensitét aufweisen, knapp Uber dem EU27-
Durchschnitt von 34,3% (vgl. Eurostat, 2025). Der Abstand zu den Innovation Leaders ist allerdings be-
tréchtlich (Finnland: 62,2% oder Dédnemark: 59,2%). Im Bereich Cloud Computing-Dienste liegt Osterreich
mit 46,5 % der Unternehmen, die solche Dienste nutzen, nahe am EU-Durchschnitt von 45,2%, jedoch
weit hinter InnovationsfGhrern wie Finnland (78,3%) und Schweden (71,6%). Bei den anspruchsvollen o-
der infermedidren CC-Dienstleistungen liegt der Anteil der &sterreichischen Unternehmen (> 10 Mitar-
beiteriinnen) mit 35,6% deutlich unter dem EU-Durchschnitt von 38,7%. Ein méglicher Grund fUr das ge-
ringe Bewusstsein fUr Datensicherheit in Osterreich ist der niedrige Anteil der Unternehmen, die IKT-
sicherheitsrelevante Vorfdélle erlebt haben. Im Jahr 2024 lag dieser Anteil bei 11,5%, was deutlich unter
dem EU-Durchschnitt von 21,5% liegt. Dies deutet darauf hin, dass Sicherheitsprobleme in Osterreich
seltener auftreten als in anderen EU-Landern.

In Osterreich stagniert die Anzahl der IKT-Absolventiinnen seit Uber einem Jahrzehnt und liegt bei nur
78% des EU-Durchschnitts, was den Fachkrdftemangel im Bereich der Informations- und Kommunikati-
onstechnologie verstarkt. Umgekehrt beschaftigten im Jahr 2024 lediglich 19,9% der Unternehmen IKT-
Spezialist:innen, was nahe am EU-Durchschnitt von 20,1% liegt, jedoch deutlich hinter den Innovations-
fGhrern Dadnemark (30,9%) und Finnland (30,5%).

Osterreich weist im europdischen Vergleich Defizite hinsichtlich der Diffusion digitaler Technologien in
samtlichen Wirtschaftssektoren und Unternehmenskategorien auf. Eine Evaluierung des Programms KMU
DIGITAL zeigt, dass das Férderbudget rasch erschdpft ist und vergleichbare Férderprogramme in
Deutschland (Bayern) im Umfang groBziugiger bemessen sind (Ast, Julia R. et al., 2023). Betrachtet man
die geringe Dynamik der digitalen Transformation der 6sterreichischen Unternehmen der letzten Jahre,
bleibt die tatsGchliche Wirkung des Férderprogramms auf die breite Diffusion von digitalen Technolo-
gien allerdings auch unklar.

Bedeutende Technologien wie die Kunstliche Intelligenz (KI) und die Quantentechnologie bleiben zu-
dem in der aktuellen FTl-Strategie unerwdhnt, obschon sie eine zunehmende Relevanz erfahren. Die
breite Anwendung von Kl in Unternehmen ist fUr die Ausschdpfung wirtschaftlicher Potenziale von ent-
scheidender Bedeutung, wobei Osterreich in diesem Bereich hinter den InnovationsfUhrern zurickliegt.
Die erg&nzende Kl-Strategie ,,Aim at 2023" soll diese LUcke (zumindest zum Teil) schlieBen.

Die Interviews, die Datenlage sowie verschiedene Berichte (z.B. OECD, 2018) legen den Schluss nahe,
dass in der dsterreichischen Wirtschaft, der Forschungsgemeinschaft und der Offentlichkeit ein man-
gelndes Bewusstsein fUr die wirtschaftliche Bedeutung von Daten und den Zugang zu schnellen Rechen-
kapazitdten besteht. Um dieses Bewusstsein zu stérken, kdnnte eine engere Zusammenarbeit zwischen
dem Wirtschafts- und dem Wissenschaftsministerium hilfreich sein, insbesondere bei der Vermarktung
der Zugdnglichkeit von Supercomputern und Cloud-Diensten.

Es scheint zielfUhrend endgultig, von kleinen Programmen zu Themenbudgets in groBen Bereichen wie
etwa der Digitalisierung, Gberzugehen. Die Nachfrage nach neuen Kompetenzen ist ebenfalls eng mit
der digitalen Transformation verbunden und hat sich als deutlich dynamischer als das Angebot erwie-
sen. Um den Anschluss an die InnovationsfUhrer nicht zu verlieren und die digitale Transformation in Os-
terreich voranzutreiben, ist eine gezielte Férderung und der Ausbau von Kompetenzen unerldsslich.
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Schlussfolgerungen — Zusammenfassung
Bewertung der Zielrelevanz

Die digitale Transformation in Osterreich ist im EU-Vergleich als durchschnittlich zu bewerten und es be-
steht ein erheblicher Abstand zur Erreichung der in der Strategie angestrebten Ziele. Dies ist auf beste-
hende Defizite in der digitalen Infrastruktur und der Innovationskraft der &sterreichischen Unternehmen
zurUckzufUhren. Der Einsatz digitaler Technologien weist das Potenzial auf, die Effiziienz und Effektivitat
von Produkfionsprozessen zu steigern (Friesenbichler et al.,2024). In der Fachliteratur wird daher haufig
ein positiver Zusammenhang zwischen der Erfindung, Nutzung und EinfUhrung digitaler Technologien
und der Produktivitat bzw. der Wettbewerbsfdhigkeit eines Landes angenommen (vgl. Borowiecki et al.
(2021), Mattsson und Reshid (2023)). Die hohe Relevanz des Ziels ist unbestritten.

Bewertung des Umsetzungsstands

Obwohl eine Vielzahl von MaBnahmenpapieren existieren, die unterschiedliche Aspekte der digitalen
Transformation der Wirtschaft ansprechen, beziehen sich diese Dokumente nicht direkt auf die FTI-
Strategie. Dies erweckt den Eindruck einer gewissen Unabhdéngigkeit der durchgefihrten und geplan-
ten MaBnahmen von der FTl-Strategie. Diese scheinen eher durch bereits bestehende MaBnahmen als
durch den in der Strategie festgehaltenen Fahrplan bestimmt. Die Fragmentierung der Ansétze kdnnte
die Kohdrenz und Effektivitat der digitalen Initiativen beeintrdchtigen. Die EU-Initiativen bieten zwar ei-
nen roten Faden und eine strategische Ausrichtung, jedoch wdare es winschenswert, dass die nationa-
len MaBnahmen klarer auf die Ubergeordnete FTlI-Strategie abgestimmt werden, um eine zielgerichtete
und koordinierte Umsetzung der Digitalisierungsziele zu gewdhrleisten.

Die rasante Entwicklung digitaler Technologien erschwert allerdings die Formulierung einer umfassenden
Strategie, da sich die Rahmenbedingungen mit hoher Geschwindigkeit dndern kbnnen. Auf der Ebene
der Europdischen Union werden in regelmaBigen Abstdnden neue Programme initiiert, wahrend die
nafionalen Staaten hdufig nicht in der Lage sind, eine zeitnahe Umsetzung dieser Programme zu ge-
wdhrleisten. Die in Osterreich formulierten FTI-Pakte, die eine Laufzeit von drei Jahren umfassen, stehen
in der Regel im Konflikt mit groBen EU-Initiativen. Oft ist es daher notwendig Budgets von bereits geplan-
ten Projekten umzuleiten, um an den EU-Projekten teilnehmen zu kénnen.
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Empfehlungen/Handlungsoptionen

e Abstimmung der Strategieziele zur Digitalisierung mit geeigneten und konkreten MaBnahmen

¢ Konzentration der Mittel auf (wenige) wichtige Handlungsfelder im Einklang mit den EU-Initiativen
und entsprechende (regelmdaBige) Evaluierung und Anpassung der MaBnahmen

4.2.3 Handlungsfeld 2.3 FTI zur Erreichung der Klimaziele

MaBnahmenverstdndnis

FUr das Handlungsfeld ,,FTI zur Erreichung der Klimaziele* ist in der FTI-Strategie kein explizites Ziel oder
eine Kennzahl im FTI-Monitor definiert.

Die Ubergeordnete Zielsetzung des Handlungsfelds lautet ,, Auf Wirksamkeit und Exzellenz fokussieren®.
Die FTI-Strategie definiert vier HandlungsfeldmaBnahmen:

e HF 2.3.1. Stdrkung der inhaltlich offenen und technologieneutralen Forschung in den Bereichen
der Einflussfaktoren, Auswirkungen und Abschwdchung der Klimakrise sowie in den Bereichen
der Klimawandelanpassung und Ressourceneffizienz (u. a. durch Stimulieren privater Mittel und
Beteiligung an EU-Programmen);

e HF 2.3.2. Entwicklung von SchiUsseltechnologien zur Verbesserung des Klimaschutzes, Forcieren
der sektorUbergreifenden Kooperation und Umsetzung gesamthafter Losungen (z. B. Bau- und
Energiesektor, Mobilitat, etc.) unter Wahrung von Technologieneutralitat;

e HF 2.3.3. Entwicklung von Modellregionen und groBformatigen Experimentierrdumen;

e HF 2.3.4. Ausbau relevanter Datenerfassung und Nutzung der Digitalisierung sowie der Vernet-
zung von Akteuren.

Im Rahmen der beiden FTI-Pakte wurde eine Reihe von MaBnahmen definiert, die in den beiden Doku-
menten jedoch nicht explizit den vier HandlungsfeldmaBnahmen zugeordnet werden. Weder in den
beiden FTI-Pakten noch in anderen Dokumenten wird von Seiten der Ressorts eine derartige Zuordnung
vorgenommen. Allerdings k&nnen die Mehrzahl der MaBnahmen thematisch den einzelnen Handlungs-
feldmaBnahmen zugeordnet werden (siehe unten, Zuordnung durch die Autoriinnen).

Angesichts unscharf definierter Zielsetzungen und strategischer Vorgaben fur das Handlungsfeld ,,FTI zur
Erreichung der Klimaziele* haben die zust&ndigen Ressorts, insbesondere das BMK, eigenstandig Strate-
gien entwickelt und MaBnahmen konkretisiert.

Bewertung des Umsetzungsstands

Im Rahmen der beiden FTI-Pakte wurden konkrete MaBnahmen zur Férderung von FTl zur Erreichung der
Klimaziele definiert. Im Folgenden werden wichtige Aktivitdten der beiden Ressorts BMK und BMBWF zur
Umsetzung der MaBnahmen des Paktes beschrieben.

HF 2.3.1. Starkung der inhaltlich offenen und technologieneutralen Forschung in den Bereichen der
Einflussfaktoren, Auswirkungen und Abschwdchung der Klimakrise sowie in den Bereichen der
Klimawandelanpassung und Ressourceneffizienz (u. a. durch Stimulieren privater Mittel und Beteiligung
an EU-Programmen)

Das BMK hat zur Férderung von Nachhaltigkeit, Klima- und Umweltschutz in thematisch offenen Forder-
programmen Inifiativen bei der FFG und aws durchgefUhrt. Ebenfalls hat das BMAW im Zuge der ge-
meinsam mit dem BMK abgewickelten Transformationsoffensive Impulse bei der FFG und aws gesetzt.
Bereits vor Inkraftireten der neuen Strategien hat die FFG im Jahr 2019 damit begonnen, bei der Evalu-
ierung von Projekten die potenzielle Wirkung von FTI-Projekten auf die Nachhaltigkeit als Kriterium im
Rahmen der Bewertung der ,,Qualité&t des Projekts” sowie des ,,potenziellen Nutzens fUr die Anwender:in-
nen” zu berucksichtigen. Die Anwendung dieses Kriteriums wurde auf alle Programme der FFG
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ausgeweitet. Eine Evaluierung der Wirksamkeit der Nachhaltigkeitskriterien erfolgte im Rahmen einer im
Februar 2025 fertiggestellten Studie (Seus et al., 2025). Des Weiteren erfasst die FFG seit einigen Jahren
auch den Beitrag der geférderten Projekte zur Erreichung der SDG-Ziele.

Ahnlich wie bei der FFG wurde auch bei der aws das Kriterium der Nachhaltigkeit bei der Projektbewer-
tung explizit integriert. Mit der Finanzierungsvereinbarung 2022-2023 und weiterfGhrend 2024-2026 wur-
den bei der aws einige Programme mit dem Schwerpunkt Nachhaltigkeit definiert, beispielsweise das
Green Front Runner Programm, das Green Seed Financing, das Green IP Programm oder TWIN Transition
als Teil der Transformationsoffensive. Mit diesen Neuerungen wurde die Nachhaltigkeit bei der Projekt-
bewertung bericksichtigt.

Zus@tzlich zu den definierten Missionen bzw. Schwerpunkithemen (siehe néchster Punkt) hat das BMK
analysiert, in welchem Umfang klimarelevante Themen bei den thematisch offenen Programmen im
Rahmen von Projekteinreichungen adressiert werden. Dadurch sollten moégliche Synergien und Lucken
besser identifiziert werden kénnen. Diese Aktivitdten kénnen damit in der HandlungsfeldmaBnahme
wForderung thematisch offener Forschung” verortet werden.

Das BMK hat auch MaBnahmen zur Férderung sozial- und wirtschaftswissenschaftlicher Projekte durch
die FFG und den KLIEN initiiert (FTI-Pakt: Férderung von FTI-Projekten zur Verhaltensverdnderung im sozi-
alen, wirtschaftlichen und rdumlichen Kontext). Insbesondere in den Bereichen Energiewende und Mo-
bilitdtswende hat das Ressort FTI-Projekte ausgeschrieben und geférdert, die den sozialen, wirtschaftli-
chen und r&dumlichen Kontext adressieren. Derartige Projekte gehen Uber die klassische Forderung der
Entwicklung technologischer Lésungen hinaus und behandeln auch politische Fragen und Zielkonflikte.
Beispielhaft kann hier angefUhrt werden:

e Energiewende: In der nationalen Ausschreibungen 2024 gibt es explizit einen Ausschreibungs-
schwerpunkt zu "Gesellschaftliche Transformation (Akzeptanz und Partizipation) fUr die Energie-
wende". Hier wurden etwa F&E -Dienstleistungen zu den Themen Speicherpotenziale, Interope-
rable Schnittstellenspezifikationen fur Energiegemeinschaften, CCS-Hubs und CCS-Cluster und
Dezentrale CO2 ausgeschrieben, die alle auch soziale, wirtschaftliche und rGumliche Fragestel-
lungen behandeln.

¢ Mobilitatswende: In der nationalen Ausschreibung zur MobilitGtswende werden Verhaltensver-
anderungen adressiert, z. B. Bedarfs- und Angebotsmanagement, barrierefreies Umsteigen, Ver-
kehrsvermeidung.

Weiters kann auf das Austrian Climate Research Programme (ACRP) des KLIEN verwiesen werden, dass
sich mit derartigen Fragestellungen beschdaftigt und sich vor allem an Universitdten und Forschungsein-
richtungen richtet.

FUr den Klimawandel ist auch der Schutz und das Management von natirlichen Ressourcen wichtig,
das mit einer korrespondierenden MaBnahme im FTI-Pakt eingebracht wurde. Das BMK hat dieses
Thema vor allem im Zusammenhang mit Aktivitdten zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und klimaneut-
raler Stadte aufgegriffen, in denen naturbasierte Losungen eine groBe Rolle spielen. So wurden beispiels-
weise in der nationalen Ausschreibung fUr die Kreislaufwirtschaft 2024 Projekte fUr die biobasierte Indust-
rie und die Nutzung regenerativer Primdrenergiequellen ausgeschrieben.

Im FTI-Pakt 2024-2026 wurde auBerdem die MaBnahme zur Férderung von FTI-Projekten definiert, um
Zielkonflikte zwischen Klimaschutz und anderen umweltpolitischen PrioritGten zu vermeiden. Diese MaB-
nahme wurde jedoch nicht systematisch aufgegriffen und es wurden keine konkreten Projekte ausge-
schrieben. Allerdings spielen diese Themen in sozial- und wirtschaftswissenschaftlichen Projekten vielfach
eine Rolle. Die MaBnahme steht daher in engem Zusammenhang mit der MaBnahme zum Thema Ver-
haltensGnderungen, fUr die ebenfalls eine MaBnahme im Pakt definiert wurde.
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Auch die im FTI-Pakt definierte MaBnahme zu Monitoring-, Evaluierungs- und Lernprozessen, mit der sich
die systemische (Klima)wirksamkeit von Innovationen beurteilen |8sst, kann dieser HandlungsfeldmaB-
nahme zugeordnet werden. FUr das Monitoring und die strategische Steuerung der vier missionsorien-
tierten Schwerpunkte werden im BMK ausgewdhlte Indikatoren genutzt. Diese sind Teil der bis zum Jahr
2030 entwickelten Impact- und Evaluierungspléne.

DarGber hinaus hat das BMK im Jahr 2024 erstmals ein umfassendes Monitoring aller UG34-Aktivitédten
entlang der drei Wirkungsziele durchgefUhrt. Der Beitrag von FTI zur Klimaneutralitat ist eines dieser Wir-
kungsziele. Hierfur wurden in den lefzten Jahren Indikatoren eingefUhrt, die erstmals ausgewertet wur-
den. Dazu z&hlen der Beitrag von FTl-Projekten zu den SDGs und den sechs Zielen der EU-Taxonomie
sowie der Anteil umweltrelevanter Patentanmeldungen.

HF 2.3.2. Entwicklung von SchlUsseltechnologien zur Verbesserung des Klimaschutzes, Forcieren der
sektorUbergreifenden Kooperation und Umsetzung gesamthafter Losungen (z. B. Bau- und
Energiesektor, Mobilitat, etc.) unter Wahrung von Technologieneutralitat

Zur Umsetzung dieses Handlungsfelds wurden in den beiden Pakten einige MaBnahmen initiiert, wobei
die Definifion von Missionen und Schlusseltechnologien von besonderer Relevanz ist.

Das BMK hat 2022 insgesamt vier Missionen definiert: Mission Klimaneutrale Stadt, Energiewende, Mobi-
litdtswende sowie Kreislaufwirtschaft und Produktionstechnologien. Diese Themen knUpfen an bereits
vor der Regierungsneubildung 2020 verfolgte Schwerpunktthemen der relevanten Sektionen im BMVIT
und BMNT an. FUr die Definition der Mission Klimaneutrale Stadt hat vor allem die korrespondierende EU-
Mission einen wichtigen AnstoB3 gegeben.

Im Zuge der Umsetzung transformativer Missionen versucht das BMK, die Asnwendung durch problemori-
entierte Ausschreibungen und die Einbindung von Bedarfstréger:innen und Umsetzungspartner:innen zu
starken. Gleichzeitig sollen Barrieren fUr die Entwicklung und Diffusion neuer Losungen reduziert werden.
Dabei wird etwa im zweiten FTI-Pakt die Philosophie einer missions- und transformationsorientierten FTI-
Politik wie folgt skizziert: ,,Aus der Komplexitat der Fragestellungen ergibt sich die Notwendigkeit, dass FTI
transdisziplindr, offen gegenuber den verschiedenen Technologien, problem-, I6sungs- und umsetzungs-
orientiert sowie experimentell ausgerichtet sein muss."73

Missionsorientierte Schwerpunktsetzung stehen auch im Zusammenhang mit dem Handlungsfeld 1.2.
und der Beteiligung an EU-Missionen.”+ Wenngleich bereits in frGheren FTI-Strategien auf die Bedeutung
der Missionsorientierung hingewiesen wird, gewinnt das Thema mit dem Klimaziel als eine zentrale Mis-
sion an Relevanz.

FUr die vier transformativen Schwerpunkte wurden durch das BMK Impact- und Evaluierungspldne bis
zum Jahr 2030 entwickelt. Diese beinhalten konkrete Ziele, AkfivitGten und zu erwartende Ergebnisse,
Outcomes und Impacts. Im Rahmen der Umsetzung definierte das BMK Ziele, FérderaktivitGten und Be-
gleitmaBnahmen in der FFG-Finanzierungsvereinbarung. Im Jahr 2024 wurden 97 Mio. € im Rahmen der
FFG-Finanzierungsvereinbarung fur Forderungen der missionsorientierten Schwerpunkte vorgesehen.
Des Weiteren hat sich Osterreich im Jahr 2024 zur OECD-Agenda for Transformative Science, Technology
and Innovation Policies und der Umsetzung einer transformativen Innovationspolitik bekannt.

Sowohl das BMK als auch das BMAW zielen darauf ab, SchlUsseltechnologien zu férdern, die einen Bei-
frag zur Erreichung der Missionen liefern. Neben den sperzifischen Umwelttechnologien (Green Tech)
sollen mit &ffentlichen FérdermaBnahmen auch solche Technologien unterstUtzt werden, mit deren

73 FTI-Pakt 2024-2016, S. 14.

74 In diesem Kontext kann auch angefUhrt werden, dass das BMBWF die EU Missionen und die Beteiligung an Partnerschaften
unterstitzt, vor allem Gber Programme des FWF und Uber die Leistungsvereinbarungen mit Universitaten. Des Weiteren férdert das
BMBWF auch einige Forschungsinfrastrukturen, die eng mit der Erreichung von Missionen stehen. Als Beispiel kann eLTER (European
network of Long-Term Ecosystem Research) genannt werden.
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Anwendung direkt oder indirekt umweltrelevante Ziele erreicht werden ké&nnen. Hier kann etwa auf die
Themen Tech4Green, Nano-Technologie, Kl und Robotik und Quantentechnologie verwiesen werden,
fUr die die FFG sperzifische Férderungen ausgeschrieben hat. Mit der Initiative Al4Green werden etwa
seit 2021 Projekte gefordert, die einerseits die Kl fUr die grune Transformation vorantreiben. In diesem
Zusammenhang hat man sich etwa auch die Frage gestellt, wie Kl die grine Transformation unterstitzen
kann, aber auch wie der IKT-Sektor gruner werden kann.

Die Férderung dieser SchlUsseltechnologien ist sowohl in der Finanzierungsvereinbarung mit der FFG als
auchin derjahrlichen Umsetzungsplanung verankert. Auch mit der aws wurde das Thema der Férderung
von SchlUsseltechnologien aufgegriffen. Im Rahmen der Finanzierungsvereinbarungen fur die Jahre
2022-2023 sowie 2024-2026 wurden einige Programme mit dem Schwerpunkt Nachhaltigkeit definiert.
Beispiele hierfur sind das Green Front Runner Programm, Green Seed Financing, Seedfinancing Deep
Tech mit den Schwerpunkten Green und Life Sciences sowie Seedfinancing Innovative Solutions oder
das Green IP Programm.

Das BMK hat sich die Aufgabe gesetzt, die FTl-politischen Ziele und FérdermaBnahmen im Sinne eines
Whole-of-Government-Ansatzes mit den sektorpolitischen Zielen abzustimmen und zu verknUpfen. Hier
kann etwa der Bereich Weltraum und Kreislaufwirtschaft angefGhrt werden. In den Themen Energie,
Mobilitat, Kreislaufwirtschaft und Produktion hat das BMK auch die entsprechende sektorale Expertise
im Haus. Der Fokus liegt dabei vor allem auf denjenigen Bereichen, in denen das BMK auch im eigenen
Ressort sektorsperzifische Kompetenzen hat. Fir die Klima- und Transformationsoffensive erfolgte zudem
eine Abstimmung mit dem BMAW, das mit TWIN Transition einen sektorUbergreifenden Ansatz verfolgt.

Wichtige AkfivitGten kdnnen wie folgt dargestellt werden:

e Mission Klimaneutrale Stadt: Beitrag zur nationalen Umsetzung der EU-Mission Climate Neutral
and Smart Cities und der EU-Bauhaus Facility, Beitrag zur Umsetzung des nationalen Energie- und
Klimaplans, Beitrag zum 6sterreichischen MobilitGtsmasterplan

e Energiewende: Aktivitdten zur Umsetzung des nationalen Energie- und Klimaplans, Umsetzungs-
plan zur Energieforschungsinitiative in der Klima- und Energiestrategie, Beitrag zur Umsetzung der
FTI Roadmap Geothermie, nationalen Wasserstoffstrategie, Erneuerbaren-Ausbau Gesetz

¢ Mobilitatswende: Beitrdge zum Mobilitadtsmasterplan 2030, Mitteilung der Europdischen Kommis-
sion: Strategie fUr nachhaltige und intelligente Mobilitat: Den Verkehr in Europa auf Zukunftskurs
bringen, Osterreichische Kreislaufwirtschaftsstrategie

e Kreislaufwirtschaft und Produktfionstechnologien: AkfivitGten zur &sterreichischen Kreislaufwirt-
schaftsstrategie, zur Mitteilung der Europdischen Kommission (Ein neuer Aktionsplan fUr die Kreis-
laufwirtschaft - FUr ein saubereres und wettbewerbsfdhigeres Europa), zu Biodkonomie - Eine
Strategie fur Osterreich, zur ésterreichischen Rohstoffstrategie uns zum Abfallwirtschaftsgesetz

¢ Digitale und SchlUsseltechnologien: Mitteilung der Europ&ischen Kommission: Digitaler Kompass
2030: der europdische Weg in die digitale Dekade, EU Chips Act, Strategie der Bundesregierung
fUr KUnstliche Intelligenz

o Artificial Intelligence Mission Austria 2030 (AIM AT 2030), Strategic Research and Innovation
Agenda (SRIA) of the European Open Science Cloud (EOSC), Open Science Policy Austria

e Weltraum und Luftfahrttechnologien: Osterreichische Weltraumstrategie 2030+, ESA Agenda
2025: Make Space for Europe, Osterreichische Luftfahristrategie, fit455 ReFuel Aviation (EU Kom-
mission), Net Zero Strategie (IATA)

Die Steuerung sektorUbergreifender MaBnahmen bringt auch ein modernes Verst&ndnis einer missions-
und fransformationsorientierten Politik zum Ausdruck, die Uber die klassische Férderung von F&E-Projek-
ten hinausgeht und die Bereitstellung von Infrastrukturen, die Aus- und Weiterbildung oder die Regulie-
rung umfasst. FUr die vier definierten FTI-Schwerpunkte wurde von Seiten des BMK an einem politikUber-
greifenden Ansatz gearbeitet, damit Férderprogramme fur Demonstrationen und Investitionen in den
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einzelnen sektorspezifischen Politiken an die FTI-Programme anschlieBen. So kann etwa im Bereich der
Mobilitét die Forderung von Elekiroautos und -bussen sowie die Ladeinfrastruktur angefUhrt werden. Im
Bereich Kreislaufwirtschaft und Produktionstechnologien wurde die Anschlussfahigkeit der Klima- und
Transformationsoffensive fur die Transformation der Industrie nach dem Umweltférderungsgesetz (Trans-
formation der Industrie nach UFG) hergestellt. Bei der Mission Klimaneutrale Stadt wurde der Ubergang
zu Programmen wie Klima- und Energiemodellregionen und Klimaanpassungsregionen definiert, um L&-
sungen in der Breite auszurollen.

Das BMK hebt hervor, dass im Rahmen der transformativen Innovationspolitik die Instrumente Innovati-
onslabore, Regulatory Sandboxes und 6ffentlich-6ffentliche Kooperationen an Bedeutung gewonnen
haben. Zu letzteren z&hlt auch die innovationsférdernde dffentliche Beschaffung (IOB) (siehe unten),
aber auch die Zusammenarbeit von Kommunen zur Schaffung klimaneutraler Stadtquartiere. Insbeson-
dere im Zuge der Umsetzung der Mission "Klimaneutrale Stadt" hat das BMK neue Wege beschritten und
es ging hier vielfach um Kompetenz- und Kapazitdtsaufbau in Kooperation mit Gemeinden und Stadten.

Neben den in den beiden FTI-Pakten definierten EinzelmaBnahmen weist das BMK darauf hin, dass ins-
besondere im Rahmen der Umsetzung der Missionen einige organisatorische MaBnahmen gesetzt wur-
den, um die Koordination der AkfivitGten zwischen den verschiedenen Zustdndigkeitsbereichen zu er-
leichtern. So wurde beispielsweise die Forderprogrammlogik aufgeldst und 2024 acht Querschnittsthe-
men (darunter die vier missionsorientierten Schwerpunkte) mit jeweils eigenen Budgets gebildet. Diese
werden teilweise ressort- und organisationstbergreifend verwaltet. Das Ziel besteht darin, die Abstim-
mung zwischen FTI- und Sektorpolitiken zu erleichtern und die externen Agenturen mit den jeweiligen
Schwerpunkten zu koordinieren.

Das Thema der Férderung von Welfraum- und Luftfahrtechnologien hat fir die Erreichung von klimapo-
litischen Zielen ebenso eine groBe Bedeutung (FTI Pakt Entwicklung von Weltraumtechnologien sowie
von Luftfahrttechnologien). Zum einen ist vor allem der Luftfahrtsektor ein relevanter Treibhausgasemit-
tent und technologische Losungen kénnen helfen, die Klimaziele zu erreichen. Zum anderen kann die
Anwendung von Weltraumdaten helfen, missionsorientierte Ziele zu erreichen. Dies wurde sowohl in der
FFG-Finanzierungsvereinbarung als auch in der jaghrlichen Umsetzungsplanung mit der FFG verankert.
Hier kann auch auf die vom BMK entwickelte Weltraumstrategie (2021) und die Luftfahristrategie (2022)
verwiesen werden. Die Weltraumstrategie wird seit 2021 umgesetzt und umfasst unter anderem auch
Pflicht- und Wahlbeitrdge zur European Space Agency und Eumetsat sowie die natfionalen jahrlichen
Ausschreibungen zur Entwicklung von Weliraumtechnologien im Rahmen des ASAP-Programms (ca. 10
Mio. € pro Jahr). In der Luftfahrtstrategie nimmt die Férderung von FTl einen wichtigen Stellenwert ein,
insbesondere um innovative Losungen fur einen klimaneutralen Luftverkehr zu entwickeln. Diese Strate-
gie wird mit FTI-Mifteln des BMK umgesetzt. Zur Umsetzung z&hlen jé@hrliche Ausschreibungen im Pro-
gramm Take Off mit ca. 11 Mio. EUR.

Des Weiteren ist das Programm zur "Transformation der Industrie” eine SchlUsselinitiative, die seit 2023
vom KLIEN umgesetzt wird. Dieses Programm adressiert die energieintensive Industrie in Osterreich. For
diese FTl-Initiative wurde im BFRG 2024-2027 ein Budget festgelegt, das jedoch kein direktes Budget aus
dem FTI-Pakt darstellt. Die FTl-Initiative zur Transformation der Industrie umfasst funf Module, die den
ganzheitlichen Ansatz im Sinne einer transformativen Innovationspolitik zum Ausdruck bringen. Die Mo-
dule umfassen den Aufbau eines Innovationslabors als zentrale Anlaufstelle auf nationaler und interno-
tionaler Ebene. Des Weiteren werden F&E-Projekte, Demonstrationsvorhaben und innovative GroBvor-
haben finanziell unterstitzt. SchlieBlich werden auch Skills und Kompetenzen geférdert. Neben der FTI-
Initiative, die auf die Forderung der Forschung abzielt, stellt die Férderung von Umsetzungsprojekten im
Rahmen des Umweltférderungsgesetzes die zweite wesentliche Sdule des Programms dar. Auch das
von der aws abgewickelte Programm und vom BMAW initiilerte Programme TWIN Transition hat die grine
(und digitale) Transformation im Fokus. Das TWIN Transition Programm zielt auf Vorhaben, die dazu
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beitragen, Pilotanlagen in die erste industrielle Fertigung zu UberfGhren. Der Effekt auf Klima und Nach-
haltigkeit kann durch verbesserte Verfahren oder durch die Herstellung von Produkten entstehen.

SchlieBlich wurden seitens des BMK auch Anstrengungen unternommen, um die Wasserstoff-Forschung
und -Infrastruktur zu férdern. Hierzu hat der KLIEN spezifische Ausschreibungen durchgefUhrt. Diese MaB-
nahme ist Teil des Pakts zur Schaffung eines starken Wasserstoff-Okosystems zur Umsetzung der Wasser-
stoffstrategie. DarUber hinaus unterstUtzt das BMK die Beteiligung von Unternehmen an den beiden Was-
serstoff IPCEl mit den Schwerpunkten ,,Entwicklung von Wasserstofffechnologien” (Hy2Tech) und ,,An-
wendung im Bereich Mobilitdt und Dekarbonisierung der Industrie” (Hy2Use) (siehe auch die AusfGhrun-
gen zum Handlungsfeld 1.2.).

DarUber hinaus gibt es zahlreiche Forschungsschwerpunkte der UniversitGten zum Klimawandel, die von
den UniversitGten autonom definiert werden. Teilweise werden sie auch im Rahmen von Leistungsver-
einbarungen zwischen dem BMBWF und den Universitaten geférdert. Diese MaBnahmen wurden jedoch
nicht im Rahmen der FTI-Strategie bzw. eines FTI-Pakts umgesetzt.7s

HF 2.3.3. Entwicklung von Modellregionen und groB3formatigen Experimentierrdumen

In Bezug auf dieses Handlungsfeld kénnen vor allem Aktivitaten im Kontext der Forderung von Innovati-
onslaboren angefUhrt werden. Die Innovationslabore stellen ein wichtiges Instrument dar, um sekto-
rGbergreifenden Lésungen zu fordern. Im Jahr 2024 gab es 28 laufende Innovationslabore, wovon 25
Innovationslabore den FTI-Schwerpunkten Klimaneutrale Stadt, Energiewende, MobilitGtswende sowie
Kreislaufwirtschaft und Produktionstechnologien zugeordnet werden kénnen. Die Innovationslabore zie-
len darauf ab, experimentelle Umgebungen zu schaffen, um fechnologische und systemische Losungen
zu testen und in die Umsetzung zu bringen. Als ein wichtiges Vorhaben kann etwa die Leitinitiative 100%
Erneuerbare-Energie-Reallabore angefUhrt werden, bei dem bis 2025 fUnf skalierbare prototypische Mo-
delldsungen fUr Regionen zur Beschleunigung der Klimaneutralitét Osterreichs aufgebaut werden.

HF 2.3.4. Ausbau relevanter Datenerfassung und Nutzung der Digitalisierung sowie der Vernetzung von
Akteuren

FUr diese MaBnahmen wurden keine systematischen AktivitGten unternommen. Allerdings kénnen die
im zweiten Pakt definierten MaBnahmen zur Vermeidung von Zielkonflikten herangezogen werden
(siehe oben). Relevant sind auBerdem AktivitGten der GeoSphere Austria und der Férderung von Welt-
raumtechnologien, die ebenfalls im zweiten FTI-Pakt erw&hnt werden.

Im FTI-Pakt wurde das Monitoring (auch mittels satellitengestUtzter Fernerkundung) zur Wirkungsanalyse
und zur Vermeidung unerwUnschter Effekte als eigensténdige MaBnahme aufgezdhlt. Hier gibt es je-
doch keine systematischen Akfivitaten.

Neben den angefUhrten in den beiden FTI-Pakten definierten und den vier Handlungsfeldern beschrie-
benen bzw. zuordenbaren MaBnahmen, gibt es auch MaBnahmen, die diesen nicht direkt zugeordnet
werden kénnen. Diese kbnnen wie folgt beschrieben werden:

Mit der im FTI-Pakt definierte MaBnahmen zur Erhéhung des Impacts von klima- und umweltschutzrele-
vanten Technologien durch éffentliche Innovationsnachfrage (IOB), Technologietransfer und -exporte
wurden einige neue Akzente gesetzt, um noch stdrker nachhaltige Lésungen und Angebote zu forcie-
ren. Die IOB ist in Osterreich bereits seit 2014 verankert.

Des Weiteren wurde die PaktmaBnahme zur BerUcksichtigung von Green Budgeting definiert. Green
Budgeting zielt darauf ab, klima- und umwelirelevante Zahlungsstréme auf Basis einer einheitlichen Me-
thode abzubilden. In Kooperation mit dem BMF wurde 2022 begonnen, ein Green Budgeting fUr die
UG34 zu entwickeln, um die Forschungsausgaben auf ihre Klima- und Umweltwirkung hin zu bewerten.

75 Universitatsbericht 2023
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Dazu wurde eine spezifische Scorecard entwickelt. FUr die Jahre 2022 und 2024 wurde fur die UG34 die
Methode des Green Budgeting angewandt, womit eine erste wichtige Datengrundlage geschaffen
wurde. Aber auch im UG 33 und UG 40 wurden MaBnahmen gesetzt, um Umwelt- und Klimaaspekte bei
der Budgetierung stdrker zu berUcksichtigen.

Im FTI-Pakt 2024-2026 wurde die MaBnahme zu Einbettung der GeoSphere Austria als nationales Kom-
petenzzentrum fUr Klimaforschung und Daseinsvorsorge als PaktmaBnahme definiert. Wenngleich die
GeoSphere Austria Beifrdge zum Handlungsfeld 2.3.4. liefert, gehen die Aktivitdten weit darUber hinaus.
Die Etablierung der GeoSphere Austria erfolgte durch das BMBWF. Mit der GeoSphere Austria wurde
eine erste Leistungsvereinbarung fur den Zeitraum 2024-2026 entwickelt. Darin werden die diversen Leis-
tungen definiert und auch die Teilnahme an europdischen Programmen festgelegt.

Zusammenfassende Bewertung

Ubersicht 11: EinzelmaBnahmen It. FTI-Pakt 2021-2023

PaktmaBnahme Handlungs- Umsetzungsstand Weitere Schritte
feld
Missionsorientierte Férderprogramme 2.3.2 vollstdndig umgesetzt FortfGhrung der
(Missionen wurden definiert Programme und
und Programme aufgesetzt) Abwicklung laufender
und neuer
Ausschreibungen
Férderung von FTI-Projekten und 2.3.2 vollstdndig umgesetzt FortfGhrung der
SchlUsseltechnologien (Schwerpunkte und Programme
Programme wurden definiert
und aufgesetzt)
Verstarkte BerUcksichtigung von Nachhaltigkeit,  2.3.1. teilweise umgesetzt Umsetzung der
Klima- und Umweltschutz in Férderprogrammen 2,32 (Implementierung eines Ergebnisse einer
und gezielte Steuverung von politikibergreifenden Ansatzes)  Evaluierung zur Wirkung
sektorenUbergreifenden MaBnahmen von Bewertungskriterien
Erhndhung des Impacts von klimo- und teilweise umgesetzt
umweltschutzrelevanten Technologien durch (die Wirkung der IOB wird nach
offentliche Innovationsnachfrage (108), wie vor als nur moderat
Technologietransfer und -exporte angesehen)
Monitoring (auch Uber satellitengestitztes  2.3.4 teilweise umgesetzt (wurde
remote sensing) und Begleitforschung zur nicht systematisch aufgegriffen,

Wirkungsanalyse und zZur Vermeidung

unerwUnschter Effekte.

ist aber Teil der MaBnahmen,
die im Rahmen des 2. FTI-Paktes

umgesetzt werden)
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Ubersicht 12: EinzelmaBnahmen It. FTI-Pakt 2024-2026

PaktmaBnahme Handlungs- Umsetzungsstand Weitere Schritte
feld
Nachhaltige Einbettung der GeoSphere volisténdig umgesetzt
Austria als nationales Kompetenzzentrum (eigene Leistungsvereinbarung)
fur Klimaforschung und Daseinsvorsorge
Ausrichtung von FTI-Férderinitiativen auf 2.3.1 teilweise umgesetzt Weitere Anpassung an neue
sektorsperzifische nationale und 2.3.2 Rahmenbedingungen und
europdische Strategien Entwicklungen auf
europdischer Ebene
Aufbau und gerzielte Fokussierung von 2.3.2 teilweise umgesetzt Monitoring des Fortschritts und
missions- und fransformationsorientieren (Schwerpunkte wurde definiert) Lernen
FTI- Schwerpunkten
Férderung und gerzielte Anwendung von 2.3.2 teilweise umgesetzt Weitere Umsetzung der
SchlUsseltechnologien (spezifische Programme und Management
Forderungsprogramme wurde laufender und neuer
initiiert) Ausschreibungen
Entwicklung von Weltraumtechnologien 2.3.2. vollsténdig umgesetzt Weitere Umsetzung der
sowie von Luftfahrttechnologien (spezifische Strategien und Programme und Management
Programme definiert) laufender und neuer
Ausschreibungen
BerUcksichtigung von Green Budgeting teilweise umgesetzt Auswertungen der Daten und
(Datengrundlage geschaffen) Ableitung von MaBnahmen
Férderung von FTI-Projekten zur 2.3.1 begonnen
Vermeidung von Zielkonflikten zwischen (nicht systematisch
Klimaschutz und anderen aufgegriffen, wird aber im
umweltpolitischen PrioritGten Rahmen von ausgeschriebenen
Projekten behandelt)
Férderung von FTI-Projekten zu 2.3.1 teilweise umgesetzt
Verhaltensverdnderung im sozialen, 2.3.3 (spezifische Projekte wurden
wirtschaftlichen und rdumlichen Kontext ausgeschrieben)
Verstarkte BerUcksichtigung von 2.3.1 teilweise umgesetzt Ableitung von MaBnahmen
Nachhaltigkeit, Klima- und Umweltschutz (FFG und aws nutzen sperzifische  aus der Evaluierung des
als Bewertungskriterium in relevanten FTI- Kriterien im Rahmen der Bewertungs-kriteriums der
Férderungsprogrammen Projektbewertung) Nachhaltigkeit
Schutz und Management von natiUrlichen  2.3.1 Férderung von Projekten in
Ressourcen (im Sinne naturbasierter ausgewdhlten Bereichen
Systemldsungen)
Monitoring-, Evaluierungs- und 2.3.1 Entwicklung von Impact- und Erhebung von Indikatoren und
Lernprozesse, um die systemische Evaluierungspldnen und Lernen
(Klima)wirksamkeit von Innovationen zu Nutzung von Indikatoren im
beurteilen Rahmen des
Wirkungsmonitorings
Erhéhung des Impacts von klima- und 2.3.3 teilweise umgesetzt

umweltschutzrelevanten Technologien
durch &ffentliche Innovationsnachfrage

(IOB), Technologietransfer und -exporte

(Fortschritt bei der 6ffentlichen
Nachfrage beschrénkt, Idee for

ein Reallabor-Rahmengesetz
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PaktmaBnahme Handlungs- Umsetzungsstand Weitere Schritte
feld
(Technologie-Internationalisierung) sowie wurde nicht realisiert)
Reallabore und experimentelle
Umgebungen
FTI-Vorhaben fUr eine nachhaltige und 2.3.2 teilweise umgesetzt Weitere Umsetzung der
innovative Transformation in (Programme aufgesetzt) Programme

SchlUsselindustrien, Schaffung eines
starken Wasserstoff-Okosystems zur

Umsetzung der Wasserstoffstrategie
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Bewertung der Relevanz fir die Zielerreichung

Die Bewertung der Relevanz des Handlungsfelds fUr die Zielerreichung ist nur eingeschrankt
moglich, da keine expliziten Ziele oder Indikatoren fur ,,FTl zur Erreichung der Klimaziele" defi-
niert sind. Das Handlungsfeld ist dem Bereich Wirksamkeit und Exzellenz zugeordnet und tréagt
hier zur Wirksamkeit von FTI im Sinne der Losung gesellschaftlicher Probleme bei.

Die Vertreter.iinnen des BMK und BMBWF betonen, dass das Handlungsfeld seit 2020 an Bedeu-
fung gewonnen hat. Dazu haben vor allem die FTI- und umweltpolitischen Initiativen auf euro-
pdischer Ebene beigefragen, allen voran der ,,Green Deal”. Aber auch in den Resilienz- und
Wiederaufbaupl@nen spielt der Klimaschutz eine wichtige Rolle. Auch in der 6ffentlichen Dis-
kussion hat der Klimawandel an Bedeutung gewonnen. Mit dem Regierungsprogramm 2020-
2024 und dem Ziel der Klimaneutralitét bis 2040 hat sich Osterreich ambitionierte Ziele gesetzt.
Dies erhoht den Bedarf an FTl in diesem Bereich, beschleunigt Entwicklungen und legitimiert sie
weiter.76

Die zukUnftige Herausforderung bis 2030 besteht darin, aufzuzeigen, wie die eingesetzten FTl zur
Erreichung der Klimaziele beitragen und die Wettbewerbsfahigkeit gleichzeitig erhalten wer-
den kann. Innovationen sollen zur Erreichung der Klimaziele beitragen und die Wettbewerbsfa-
higkeit sichern. In Zukunft wird es nach Sicht der Ressorts vor allem auch um die Frage gehen,
welche SchiUsseltfechnologien hierzu einen Beitrag leisten k&nnen.

Zenfrale MaBnahmen, die seit 2020 konkretisiert und zielgerichtet umgesetzt wurden, sind die
Missionsorientierung, klimarelevante Schwerpunktsetzungen in laufenden Férderprogrammen
und die UnterstUtzung von SchlUsseltechnologien. Entscheidend fUr die weitere Umsetzung ist
die konsequente Verfolgung einer transformativen Innovationspolitik (Serger et al. 2023).

Schlussfolgerungen - Zusammenfassung

Bewertung des Umsetzungsstands

Im Handlungsfeld ,,FTl zur Erreichung der Klimaziele* wurden zahlreiche MaBnahmen initiiert und
umgesetzt, darunter die Entwicklung von SchlUsseltechnologien, die Forderung sektorubergrei-
fender Kooperationen und die Umsetzung von Gesamtlésungen (HandlungsfeldmaBnahme
2.3.2.). Das BMK hat vier transformative Missionen definiert mit dem Anspruch, dass die gefdr-
derten FTI-Projekte und die daraus resultierenden Ergebnisse den Weg in die Anwendung fin-
den. Die Instrumente zur Umsetzung der MaBnahmen und zur Verfolgung einer tfransformativen
Innovationspolitik sind im Allgemeinen nicht neu und wurden bereits vor Inkrafttreten der neuen
FTI-Strategie in Osterreich eingesetzt. Mit dem Konzept der Missionsorientierung wird jedoch ein
ganzheitlicher, strategischer Ansatz verfolgt, der neue Schwerpunkte im Instrumenteneinsatz
und im Policy-Mix setzt.

Einen besonderen Stellenwert haben der Anwendungsbezug, die Einbindung von Anwen-
der:innen und Nutzeriinnen im Sinne einer Open Innovation Strategie und die Férderung von
Experimentierrdumen. Entsprechende MaBnahmen wurden umgesetzt und adressieren damit

76 Bundesregierung (2020): Aus Verantwortung fir Osterreich. Regierungsprogramm 2020-2024. Wien, S. 73.
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die HandlungsfeldmaBnahme 2.3.3. (Entwicklung von Modellregionen und groBformatigen Ex-
perimentierrdumen).

Eine Bewertung des Umsetzungsstands des Handlungsfelds 2.3.4. (Ausbau relevanter Datener-
fassung und Nutzung der Digitalisierung sowie der Vernetzung von Akteuren) ist schwieriger, da
im FTI-Pakt keine expliziten MaBnahmen definiert wurden.

In Bezug auf die als Querschnittsthema betrachtete HandlungsfeldmaBnahme 2.3.1 (Stdrkung
der inhaltlich offenen und technologieneutralen Forschung zu den Einflussfaktoren, Auswirkun-
gen und Abschwdachung der Klimakrise) wurden von Seiten der beiden Ressorts ebenfalls zahl-
reiche MaBnahmen gesetzt. Auch hier kann der Umsetzungsstand als fortgeschritten betrach-
tet werden, wenngleich die Vorgaben durch die Strategie auch hier wenig konkret sind.

Im Zuge der Umsetzung der FTI-Strategie hat das BMK gelernt, dass PaktmaBnahmen, die als
alleinige Umsetzung von FTI-Projekten beschrieben werden, zu spezifisch definiert sind und zu
wenige Ubergreifende Aspekte der strategischen Steuerung berlcksichtigen. Entsprechend
sind bei einzelnen PaktmaBnahmen, die in den Ubersichtstabellen 11 und 12 dargestellt sind,
keine nGchsten Umsetzungsschritte geplant.

Bewertung der Zielrelevanz

Wdhrend der Umsetzungsstand fur eine Vielzahl von MaBnahmen bewertet werden kann, ist
eine Bewertung der Zielrelevanz und -erreichung formal schwierig. Wie angefuhrt, sind in der
FTI-Strategie keine expliziten Ziele oder Indikatoren definiert, um die Zielerreichung des Hand-
lungsfelds auf aggregierter Ebene zu bewerten. Im Rahmen des FTI-Monitors des FORWIT wer-
den sperzifische Indikatoren, unter anderem aus dem European Innovation Scoreboard, fUr die
j@hrlichen Analysen herangezogen.”” DarUber hinaus wird im FTI-Monitor das Thema Kreislauf-
wirtschaftim Rahmen der FTI-Querschnittsthemen behandelt.”8 Hier definiert der FTI-Monitor fUnf
konkrete messbare Ziele und 12 Indikatoren, die im Zuge der Entwicklung der dsterreichischen
Kreislaufwirtschaftsstrategie entwickelt wurden. DarUber hinaus wird im FTI-Monitor auch die 6s-
terreichische Recyclingrate als Teil der Statistik fir den European Green Deal dargestellt.”? Wei-
ters kann auf das im Rahmen des Wirkungsmonitorings erfasste Wirkungsziel ,,Entwicklung mo-
derner, effizienter, leistungsfdhiger und sicherer Technologien” verwiesen werden.& Hier

77 Die Analysen des RFT im Jahr 2021, dem Start- und Ausgangsjahr der neuen FTI-Strategie, kommen zu dem Ergebnis,
dass die Performance Osterreichs im Bereich Umwelt- und Klimaschutz insgesamt nicht zufriedenstellend ist. Basis dieser
Analysen sind Indikatoren des Innovation Scoreboards. So weist Osterreich sowohl bei den F&E-Ausgaben im Bereich
Klima und Umwelt als auch bei den Erfindungsmeldungen eine unterdurchschnittliche Performance im Vergleich zu
den Innovation Leaders auf. Auch im aktuellen RFT-Monitor 2023 werden die Scoreboard-Indikatoren ausgewertet. Bei
den F&E-Ausgaben im Energie- und Umweltbereich zeigt sich in der I&ngerfristigen Betrachtung seit 2018 ein Aufwdrts-
frend und ein Niveau, das im Energiebereich nahe und im Umweltbereich auf dem Niveau der Innovation Leaders
liegt.

78 https://fti-monitor.forwit.at/B/C.3

79) https://ec.europa.eu/eurostat/cache/egd-statistics/2count-

ries=EU,AT,BE, DK, FI,NL, SE&favourite Country=AT&indicator=EGD 20&timePeriod=2010

80) https://wirkungsmonitoring.gv.at/wirkungsziel-detail/2022-bmk-ug-34-w0002/
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werden zwei Kennzahlen definiert: Patentanmeldungen und Markt, Patentanmeldungen for
Umwelttechnologien.8!

Die im FTI-Monitor und im Wirkungsmonitoring definierten Ziele und Indikatoren erlauben daher
nur eine unzureichende Bewertung der Zielerreichung und der Umsetzung der MaBnahmen.
Vor diesem Hintergrund hat das BMK fur die Schwerpunktthemen Mobilitdt und Energie auch
Umsetzungs-, Wirkungs- und Evaluierungspl@ne entwickelt. Fir das BMK spielen die im Rahmen
dieser Plane entwickelten selbst definierten Indikatoren eine wichtige Rolle fir das Umsetzungs-
monitoring. Allerdings erlaubt auch die Betrachtung dieser Pldne keine eindeutige Beurteilung
der Umsetzung der FTI-Strategie bzw. der Zielerreichung, da viele der darin definierten Outputs,
Outcomes oder Impacts auf einer sehr allgemeinen Ebene bleiben.82

Eine formale Bewertung der Relevanz des Handlungsfeldes fUr die Erreichung von Ziel 2 der FTI-
Strategie (,,Auf Wirksamkeit und Exzellenz fokussieren”) ist schwierig, da in der FTI-Strategie we-
der Ziele noch Indikatoren definiert sind und auch keine weiteren AusfUhrungen zum Beifrag
des Handlungsfeldes zu finden sind.

Empfehlungen
Auf Basis der Analysen k&dnnen weitere Schritte und Empfehlungen skizziert werden:

e FUr das Handlungsfeld FTI zur Erreichung der Klimaziele sollten gesamthafte Ziele defi-
niert werden. Die vom BMK entwickelten Impact- und Evaluierungspl@ne sollten als Lern-
instrument genutzt werden, hier sind zusatzliche Indikatoren zu integrieren, um die Bei-
frége zur Transformation tatséchlich abbilden zu k&nnen.

e Die definierten, missionsorientierten FTl-Programme sollen fortgefUhrt werden. Im Rah-
men neuer, spezifischer Themen und Ausschreibungen soll auf aktuelle Entwicklungen
reagiert werden (z. B. KI, geopolitische Entwicklungen).

e Wdhrend fUr die Missionen Energiewende, Mobilitat, Kreislaufwirtschaft und Klimaneut-
rale Stadt Strategien entwickelt wurden, fehlt eine derartige ganzheitliche Strategie fur
die Industrie (Abstimmung zwischen FTI und sektoraler Politik) und damit fUr die Klima
und Transformationsinitiative ,,Transformation der Industrie". Die derzeit von der Bundes-
regierung initiierte Entwicklung einer Industriestrategie kann diesem Anspruch in Zukunft
gerecht werden.

e ZukUnftig wird es noch wichtiger sein, die wirtschaftlichen und sozialen Aspekte der gru-
nen Transformation stérker in den Mittelpunkt zu rGcken. Nur so lassen sich Barrieren
Uberwinden und die Umsetzung von MaBnahmen beschleunigen. Dabei geht es insbe-
sondere darum, auch die wirtschaftlichen Vorteile der Transformation fur Wettbewerbs-
fahigkeit und Wachstum aufzuzeigen. Die grune Transformation sollte ganzheitlich

8! Eine Analyse der Entwicklung von klimarelevanten Patenten im infernationalen Vergleich im FTB 2023 zeigt, dass wie
auch in anderen Landern die Anzahl der klimarelevanten Patentanmeldungen zwischen 2000 und 2018 gestiegen ist,
aber nicht mit dem Wachstum der fUhrenden L&nder Finnland und Dadnemark mithalten kann. (FTB 2023, S. 117)

82 So werden etwa beispielsweise als Ergebnis ,,Innovative Lédsungen auf FTl-Kooperationen Wissenschaft-Wirtschaft"
angefUhrt oder als ein Outcome ,,Steigerung der Wertschépfung auf Basis von Energietechnologien* definiert.
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betrachtet werden und sich nicht nur auf die Einsparung von Treibhausgasemissionen
konzentrieren.

e Das Instrument der innovationsférdernden &ffentlichen Beschaffung hat bisher nicht
den gewUnschten Impact erzielt und bedarf einer Neubetfrachtung. Hier sollten zukinf-
tig MaBnahmen auf nationaler Ebene umgesetzt werden, die im Rahmen des Clean
Industrial Deal und unter dem Stichwort ,,Buy European® geplant sind.83 Mit dieser Initi-
ative sollen der &ffentliche Sektor, europdische Unternehmen und Innovationen gefor-
dert werden, indem bei 6ffentlichen Ausschreibungen Nachhaltigkeits- und Resilienzkri-
terien berUcksichtigt werden, um somit die Nachfrage zu steigern. Zu diesem Zweck
plant die Bundesregierung auch Reformen des nationalen Vergaberechts.

e Die Bedeutung der Qualifizierung wird weiter zunehmen. Die FFG verfugt hier bereits
Uber sperzifische Instrumente, die jedoch weiter ausgebaut werden sollen. DarUber hin-
aus sind auch MaBnhahmen in Koordination mit dem Bildungsministerium, den Sozialpart-
nern und anderen Organisationen notwendig, um vielfdltige MaBnahmen zu setzen.84

4.3 Handlungsfelder Ziel 3: Auf Wissen, Talente und Fertigkeiten setzen
4.3.1 Handlungsfeld 3.1 Humanressourcen entwickeln und férdern

MaBnahmenverstandnis

Das Handlungsfeld ,,Humanressourcen entwickeln und férdern* des Ziels 3 der FTI-Strategie 2030
»AUf Wissen, Talente und Fertigkeiten setzen" beruht laut FTI-Pakt 2024-2026 darauf, vorhan-
dene Potenziale im Bildungswesen zu heben und Chancen besser zu nutzen, wobei bereits
frOhzeitig Begeisterung fur Wissenschaft, Forschung und Innovationen geweckt werden soll, ei-
nerseits mit Blick auf MINT, andererseits mit Blick auf die Weckung unternehmerischer Einstellung
und zusatzlich mit speziellem Fokus auf Frauen. Damit liegt der Schwerpunkt im Bildungswesen
auf dem Erstausbildungssystem.

Die Ausgestaltung des Handlungsfeldes zur Entwicklung und Férderung von Humanressourcen
umfasst laut FTI-Strategie 2030 vier HandlungsfeldmaBnahmen:

e BerUcksichtigung von Kreativitat, kritischem Forschungsgeist und Umweltbewusstsein
auf allen Bildungsebenen;

e Stdrkung von Aus- und Weiterbildung — insbesondere im Bereich MINT;

e Sicherstellung der Durchldssigkeit zwischen Bildungseinrichtungen sowie hin zu Unter-
nehmen;

e Stdrkung von Gleichstellung und Diversitat in F&E sowie Attraktivierung und Férderung
von Forschungskarrieren, insbesondere fUr Frauen, durch Intensivierung von Gleichstel-
lungsprogrammen und MaBnahmen in der Personal- und Karriereplanung.

83 https://commission.europa.eu/document/download/9db1c5c8-9e82-467b-abb6a-905feeb4béb0 en

84 FEuropean Commission: Directorate-General for Research and Innovation, Knudsen, M., Caniéls, M., Dickinson, P.,
Hery, M. et al., Futures of green skills and jobs in Europe in 2050 — Scenarios and policy implications, Publications Office
of the European Union, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2777/36430
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Mit der inhaltlichen Schwerpunktsetzung auf diese vier HandlungsfeldmaBnahmen wird die
Ausrichtung etwas breiter gefasst als im FTI-Pakt 2024-2026 beschrieben, da sowohl das Erst- als
auch das Weiterbildungssystem adressiert werden. Die Schnittstelle zu den Unternehmen und
die Gleichstellungsaspekte werden entsprechend abgebildet.

Bewertung des Umsetzungsstands

Nach Einschdtzung der befragten Personen und des Evaluationsteams kédnnen die im FTI-Pakt
2024-2026 gelisteten 14 PaktmaBnahmen auf die 4 HandlungsfeldmaBnahmen einwirken (Uber-
sicht 1). GegenUber dem FTI-Pakt 2021-2023 wurde die Zahl der angefUhrten PaktmaBnahmen
merklich erhdht (FTI-Pakt 2021-2023 4 EinzelaktivitGten).

Die im FTI-Pakt 2021-2023 gelistete PaktmaBnahmen zu den Stifftungsmodellen (,,Weiterentwick-
lung und Ausbau von innovativen Stiftungsmodellen (z. B. die Innovationsstiftung for Bildung).
um gezielte Férderprogramme auch auBerhalb der staatlichen Finanzierung betreiben zu kdn-
nen") findet sich im FTI-Pakt 2024-2026 ansatzweise unter ,,EntbUrokratisierung der Innovations-
stiftung fUr Bildung und attraktive Finanzierungsméglichkeiten mit dem Ziel, private Mittel for
Bildung zu erschlieBen; ebenso lassen sich Ansatze der im FTI-Pakt 2021-2023 gelisteten Einzel-
akfivitét zu ,,Férderung des wissenschaftlichen und kinstlerischen Nachwuchses durch struktu-
rierte und finanziell abgesicherte Doktoratsprogramme; die Verankerung in den Leistungsver-
einbarungen mit den UniversitGten ist eine Voraussetzung zur Realisierung” in der PaktmaB-
nahme ,Schaffung einer strukturierten Doktoratsausbildung an der Schnittstelle zwischen Wis-
senschaft und Wirtschaft, sowie Ausbau der Graduiertenschule am ISTA und Stérkung bereits
vorhandener strukturierter bzw. kooperativer, international wettbewerbsfahiger Doktoratspro-
gramme" ausmachen.

GegenUber dem FTI-Pakt 2021-2023 wurde nicht nur die Zahl der angefUhrten PaktmaBnahmen
im FTI-Pakt 2024-2026 merklich erhoht (FTI-Pakt 2021-2023 4 PaktmaBnahmen), sondern auch
der Schwerpunkt auf MINT starker akzentuiert. Die Schwerpunktsetzung auf MINT, wie im FTI-
Pakt 2024-2026 ausgewiesen, wird auch im dazu komplementdren Hochschulplan 2030 ausge-
wiesen, wo gleichfalls die notwendigen Schritte skizziert werden, damit mehr junge Menschen,
und insbesondere Frauen, MINT-Studien abschlieBen. Dort heiBt es konkret (BMBWEF, 2022, S. 14):
»Zur Erreichung der Ziele ist es notwendig, dass die Anzahl der Studienanfé&ngerinnen und Stu-
dienanfanger in MINT-Studienrichtungen erhéht wird. Ebenso ist es erforderlich, die Erfolgsquo-
ten zu steigern und maoglichst keine jungen Menschen zu verlieren, die sich grundsétzlich for
MINT-Studienfdcher interessieren oder diese belegen. DarGber hinaus sind MaBnahmen zur For-
derung des Studieninteresses von Frauen zu sefzen, um die im MINT-Bereich bestehende Ge-
schlechtersegregation zu mindern und die Gesamtzahl der Absolventinnen im MINT-Bereich,
insbesondere in den technischen F&chern, zu erhdhen. Dabei ist zu beachten, dass sowohl der
Elementarbereich und die familiGre Umgebung als auch die Schule eine wesentliche Rolle bei
der Entwicklung des Berufs- und Studieninteresses spielen.*”
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Ubersicht 13: Schematische Darstellung des Einwirkens der PaktmaBnahmen auf die HandlungsfeldmaBnahmen

EinzelmaBnahme

Bericksichtigung .

o Starkung der .
von Kreativitat, Sicherstellen der
" Aus- und N
kritischem o Durchlassigkeit
Weiterbildung

Forschungsgeist zwischen

und Bildungseinrichtungen

Starkung von Gleichstellung und
Diversitdt in F & E sowie
Attraktivierung und Férderung von
Forschungskarrieren, insbesondere

fir Frauen, durch Intensivierung

. insbesondere L .
Umweltbewusstsein . sowie hin zu von Gleichstellungsprogrammen
im Bereich
auf allen MINT Unternehmen; und MaBnahmen in der Personal-
Bildungsebenen; ’ und Karriereplanung.
Umsetzung des 10 Punkte Plans zur Stérkung des Vertrauens in Wissenschaft und Demokratie durch
ein BUndel an MaBnahmen zur Demokratie- und Wissenschaftsvermittiung; X X
Starkung der Science und Entrepreneurship Education z. B. durch BerUcksichtigung in den
Lehrpl@nen, Ausbau der Kinder- und Jugenduniversitdten und gezielter FérderungsmaBnahmen, wie
Forschungs-Bildungs-Kooperationen und Schulwettbewerbe zur Entwicklung kreativer und x x x x
innovativer Ideen im gesamten Bildungssystem:;
Verbreiterung der Entrepreneurship-Basis durch gerzielte, individuelle Unterstitzung junger Menschen
auf dem Weg zum ersten eigenen Unternehmen; x x
Férderung von Frauen in der Wissenschaft und im Technologiebereich, um attraktive Karrieren zu
ermdglichen, insbesondere bei der Auswahl und Besetzung von FUhrungspositionen, ebenso X X X X
Etablierung und Ausbau von gerzielten Férderungsprogrammen;
Verstérkte BerUcksichtigung von Gender- und Diversitatskriterien bei der Bewertung/Begutachtung
von Foérderungsantragen; X
MaBnahmen zur Férderung des Interesses im MINT-Bereich, Attraktivierung der MINT-Ausbildungen
und Studien zur Steigerung der Studienanfdnger/innenzahlen mit einem Fokus auf weibliche
Studierende; insbesondere im Rahmen eines MINT-Masterplanes, bei dem MINT-Initiativen auf X X X X

Bundes-, Landes- und Regionalebene entlang der Bildungskette aufeinander abgestimmt und
vernetzt werden sollen;
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EinzelmaBnahme

Beriicksichtigung .
. Starkung der
von Kreativitat, Sicherstellen der
1) AUS- Und .. . .
kritischem L Durchlassigkeit
. Weiterbildung .
Forschungsgeist zwischen
und . Bildungseinrichtungen
insbesondere
Umweltbewusstsein . sowie hin zu
im Bereich
auf allen Unternehmen;
MINT;

Bildungsebenen;

Starkung von Gleichstellung und
Diversitdt in F & E sowie
Attraktivierung und Forderung von
Forschungskarrieren, insbesondere
fir Frauen, durch Intensivierung
von Gleichstellungsprogrammen
und MaBnahmen in der Personal-

und Karriereplanung.

Anreizsetzung zum Auf- und Ausbau von selbstorganisierten, regionalen MINT-Netzwerken
insbesondere durch eine bundesweite Auszeichnung mit einem MINT-Regionen Label;

Starkung eines transdisziplindren Ansatzes in der hochschulischen Lehre gemdB STEAM, der die
Integration von ,Arts & Humanities" in MINT-Studien vorsieht, ebenso wie die Vermittlung der
Fahigkeit, mit digitalen Anwendungen gestaltend umzugehen;

Zukunftsqualifikationen und Innovationsnachwuchs fordern (insbes. MINT-Bereich,
Qualifizierungsoffensive, Jugendwettbewerbe, etc.);

Kooperation der zentralen Einrichtungen: Identifizierung und Vernetzung thematischer
Forschungsschwerpunkte in institutionenUbergreifenden  Verblnden zur internationalen
Positionierung mit dem interdisziplindr und translateral angelegten Institute of Digital Sciences
Austria;

Schaffung einer strukturierten Doktoratsausbildung an der Schnittstelle zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft, sowie Ausbau der Graduiertenschule am ISTA und Starkung bereits vorhandener
strukturierter bzw. kooperativer, international wettbewerbsfé&higer Doktoratsprogramme;

EntbuUrokratisierung der Innovationsstifftung fUr Bildung und attraktive Finanzierungsmaoglichkeiten mit
dem Ziel, private Mittel fUr die Bildung zu erschlieBen;

Aufbau von Personalkapazitdten zur Rahmengestaliung und Erarbeitung von Lésungen zur
Erreichung der Klimaziele (z. B. fUr Pionierst&dte der Klimaneutralitat);

Umsefzung von MaBnahmen, die aus dem Just Transition Prozess resultieren (hinsichtlich
Beschdaftigungsstrukturen, Qualifikationserfordernisse, etc.).

Q: Autoriinnen.
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Im Rahmen der Interviews wurden eine Reihe von konkreten Initiativen genannt, die im Rahmen
der gelisteten PaktmaBnahmen auf die HandlungsfeldmaBnahmen einwirken (Ubersicht 13).
Teilweise zeichnen sich diese konkreten Initiativen dadurch aus, dass sie nicht nur einer Paki-
maBnahme bzw. einer HandlungsfeldmaBnahme zuzurechnen sind, sondern mehreren Paki-
maBnahmen und HandlungsfeldmaBnahmen. Gemein ist allen Initiativen, dass sie bereits be-
gonnen wurden oder auch schon langerfristig laufen und damit etabliert sind. Sie decken so-
wohl individuelle als auch systemische Aspekte ab. Damit I&sst sich folgern, dass alle Hand-
lungsfeldmaBnahmen bereits umgesetzt werden, d.h. dass sie zumindest begonnen oder feil-
weise umgesetzt sind. Geplante und noch nicht begonnene AktivitGdten wurden uns nicht be-
richtet.

Einschrankend ist allerdings anzumerken, dass die konkreten Initiativen zwar auf die Handlungs-
feldmaBnahmen einwirken, wiewohl aber eine konkrete Abschdtzung der Umsetzung der
HandlungsfeldmaBnahmen im vorliegenden Bericht nicht hinreichend abgebildet werden
kann. Beispielsweise ist mit den gesetzten Inifiativen eine Stérkung der Aus- und Weiterbildung
— insbesondere im Bereich MINT erwartbar, allerdings kann im vorliegenden Bericht keine Aus-
sage zum tatséchlichen AusmaB getroffen werden. Ahnliches gilt fUr die Bericksichtigung von
Kreativitdt, kritischem Forschungsgeist und Umweltbewusstsein auf allen Bildungsebenen, for
die Sicherstellung der Durchlassigkeit zwischen Bildungseinrichtungen und Unternehmen sowie
fUr die Starkung von Gleichstellung und Diversitdt in F&E sowie fUr die Attraktivierung und For-
derung von Forschungskarrieren, insbesondere fUr Frauen, durch Intensivierung von Gleichstel-
lungsprogrammen und MaBnahmen in der Personal- und Karriereplanung.

Die drei Handlungsfelder Bericksichtigung von Kreativitat, kritischem Forschungsgeist und Um-
weltbewusstsein auf allen Bildungsebene, Starkung der Aus- und Weiterbildung - insbesondere
im Bereich MINT und Sicherstellung der Durchldssigkeit zwischen Bildungseinrichtungen sowie
hin zu Unternehmen werden von einer Reihe Initiativen adressiert. Die aufgezdhlten Initiativen
haben gemein, dass sie je nach konkreter Ausgestaltung fUr zumindest eines der drei Hand-
lungsfeldmaBnahmen relevant sein kdnnen, d.h. fUr die Umsetzung dieser relevant erscheinen,
wiewohl sie in ihrer Ausgestaltung sehr heterogen sein kénnen.

Eine solche gemeldete Initiative ist der seit 2023 bestehende MINT-Aktionsplanss. Dieser bUndelt
die Initiativen des Bundesministeriums, beginnend vom vorschulischen Gber den schulischen bis
hin zum hochschulischen Bereich, und umfasst 8 Aktionslinien und skizziert damit die unter-
schiedlichen Ansétze, um die Zahl der MINT-AbschlUsse in Osterreich zu erhdhen und zugleich
die enge Verwobenheit mit der FTl-Strategie 2030. DarUber hinaus wurde auf eine Reihe von
weiteren Initiativen verwiesen, u. a. auf Talente Regional. Ziel der seit 2010 bestehenden

85 hitps://www.bmb.gv.at/Ministerium/Presse/2023 archiv/20230606.html

8 Die 8 Aktionslinien umfassen die Intensivierung regionaler Vernetzung (Dachmarke MINT-Regionen); Aufbau einer
Onlineplattform zur Vernetzung und Sichtbarmachung von MINT-Aktivitdten inklusive MINT-Regionen gemeinsam mit
der Initiative ,,Wissenschafts- und Demokratievermittlung; attraktive, zeitgemdBe Darstellung und Bewerbung von
MINT-Jobs; UnterstUtzung von MINT-Talenten auf ihrem Bildungsweg; bestausgebildete Lehrpersonen und Lehr-
plane/Studienprogramme motivieren zum MI(N)Tlemen; MI(N)Terleben und erforschen; MINT-Fachkrafte in Osterreich
ausbilden; Bewusstseinsbildung: Alle k&dnnen MI(N)T machen! https://www.bmb.gv.at/Ministerium/Presse/2023 ar-
chiv/20230606.html
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Initiative ist, im Rahmen einer umfassenden und nachhaltigen Vernetzung von Bildungseinrich-
fungen mit Wirtschaft und Forschung mehr junge Menschen fur eine Karriere in der &sterreichi-
schen Forschungslandschaft zu begeistern. FUr die aktuelle Ausschreibung (2024) stehen For-
dermittel in der H6he von 2,99 Mio. € zur VerfUgung®’. Im Zeitraum 2010 bis 2016 wurden 135
Projekte geférdert (Gruber & Schmid, 2018). Bei Sparkling science 2.0 werden im Auftrag des
BMBWEF seitens des OeAD Projekte gefdrdert, die auf die Zusammenarbeit zwischen For-
schungseinrichtungen, Schulen sowie Partnern aus Wirtschaft und Gesellschaft abzielen. Im
Rahmen der 1. Ausschreibung wurden 34 Projekte geférdert, bei denen Uber 120 Schulen,
knapp 70 Forschungseinrichtungen und rund 40 Partner aus Wirtschaft und Gesellschaft in Os-
terreich und infernational zusammenarbeiteten. Mit der 2. Ausschreibung starteten im Herbst
2024 weitere 27 Projekte. FUr die Férderung dieser Projekte standen seit 2021 insgesamt 21 Mio.
€ zur Verfugung. Der Schulwettbewerb Jugend innovativ wiederum im Auftrag des Bundesmi-
nisteriums fur Arbeit und Wirtschaft, des Bundesministeriums fur Bildung, Wissenschaft und For-
schung sowie des Bundesministeriums fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitét, Innovation
und Technologie und der Austria Wirtschaftsservice GmbH besteht bereits seit 1987. Die Band-
breite der im Rahmen dieser Initiative vorgestellten Projekte reicht von neuartigen technologi-
schen Enftwicklungen, Uber Design-Konzepte bis hin zu innovativen Losungsvorschldgen zum
Thema Nachhaltigkeit. Diese Initiative wendet sich an Schuiler:iinnen, Lehrlinge und Personenim
1. Berufsjahrim Alter von 15 bis 20 Jahren sowie an Lehrkr&ftess, Seit Projektbeginn haben Uber
11.900 Projektteams am Wettbewerb teilgenommens?. Die Initiative Youth Entrepreneurship
Week?® von BMAW, WKO und BMBWF zielt darauf ab, dass Jugendliche Losungen und Ge-
schaftsideen fUr selbst erkannte Probleme erarbeiten. Sie entwickeln innerhalb einer Woche
(3.5 Tage) Ideen fur innovative Projekte, bauen erste Prototypen und prasentieren diese einer
Jury. Drei Teams haben hierbei die Moglichkeit, einen Startzuschuss von 250 € zu gewinnen, um
die ersten Schritte tatséGchlich umsetzen zu kdnnen. Ziel dieser Woche ist es, Jugendliche fir
Entrepreneurship zu begeistern. Seit der Pilotphase im Herbst 2020 wurden insgesamt 340 Wo-
chen unter Teilnahme von fast 12.000 Jugendlichen (im Alter von 14-19 Jahren) in ganz Oster-
reich veranstaltet?!. Im Schuljahr 2024/25 sind weitere 141 "Youth Entrepreneurship Weeks" ge-
plant?2,

Mit dem MINT Gitesiegel, das von BMBWF, IV, PH Wien und Wissensfabrik Osterreich vergeben
wird, werden Bildungseinrichtungen (Schulen und Kindergdrten mit Bildungsangeboten fur Kin-
der ab drei Jahren) ausgezeichnet, die mit verschiedenen MaBnahmen innovatives und be-
geisterndes Lernen in Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik férdern. Diese
Auszeichnung gilt fUr 3 Jahre. Das MINT-GUtesiegel 2024-2027 erhielten 117 ,MINT-Kindergé&rten*
und ,MINT-Schulen®; bislang wurden 690 Bildungseinrichtungen in Osterreich mit dem

87 https://www.ffg.at/talente-regional/2024

88 https://www.jugendinnovativ.at/wettbewerb/ueber-{jugend-innovativ

8 https://www.aws.at/service/foerdernews/pressetexte-medienberichte-rundschreiben/detaqil/jugend-innovativ-inno-
vativste-schulen-2024-ausgezeichnet/

90 https://www.entrepreneurshipwoche.at/

91 https://www.entrepreneurshipwoche.at/

92 https://www.entrepreneurshipwoche.at/
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GuUtesiegel ausgezeichnet?, Mit der seit 2021 bestehenden Initiative MINT-Girls Challenge? von
BMAW, BKA (Bundesministerium fUr Frauen, Familie, Integration und Medien) und IV sollen Kin-
der und Jugendliche die MINT-FAcher durch die Beschaftigung mit dem Thema kennenlernen
und sich dafur begeistern. Die MINT-Girls Challenge ist ein MINT-Wettbewerb fir M&Gdchen und
junge Frauen zwischen 4 und 19 Jahren. MINT-Ideen oder -Lésungen kdnnen als Experiment, als
WerkstUck oder in Form einer Prasentation bzw. eines Konzeptes umgesetzt werden. Dies erfolgt
mittels Videos, Texte und Audios, die die Ideen der Teilnehmerinnen illustrieren oder die M&d-
chen beim Experimentieren oder bei der AusfGhrung ihrer Ideen zeigen. 2024 nahmen rund 200
junge Menschen in insgesamt 153 eingereichten Projekten?> an der MINT-Girls Challenge teil?¢.

doc.funds und doc.funds.connect’” wiederum adressieren die Doktoratsausbildung bzw. die
gemeinsame Doktoratsausbildung an Universitdten und Fachhochschulen. doc.funds ermdg-
licht die wissenschaftliche und kUnstlerisch-wissenschaftliche Ausbildung von Doktorand:innen
im Rahmen bestehender strukturierter Doktoratsprogramme; doc.funds.connect férdert die Zu-
sammenarbeit zwischen den Institutionen, starkt die Forschungskompetenz der Fachhochschu-
len und bietet Doktorand:innen zusétzliche Moglichkeiten in der Karriereentwicklung. Bei
doc.funds werden die Personalkosten fUr 5 bis 10 Doktorand:innen zuziglich Ausbildungskosten
von bis zu 5.000 € pro beantragter Doktorand:innenstelle und Jahr Gbernommen, bei
doc.funds.connect die Personalkosten fir maximal funf Doktorand:innen zuziglich Ausbil-
dungskosten von bis zu 5.000 € pro beantfragter Doktorand:innenstelle und Jahr fur insgesamt
vier Jahre. xista science park?, ein im Jahr 2019 gegrindetes joint venture von ISTA (Institute of
Science and Technology Austria) und ecoplus, stellt Laboratorien und BUros fir Unternehmen
mit Fokus auf Forschung und Entwicklung zur Verfugung und soll 2025 weiter ausgebaut wer-
den. Es stellt eine unmittelbare BrGcke zu Unternehmen dar und adressiert damit die im Hand-
lungsfeld formulierte MaBnahme zur Sicherstellung der Durchléssigkeit zwischen Bildungseinrich-
tungen und Unternehmen.

Daruber hinaus bietet u. a. die von BMK, Klima- und Energiefonds und FFG im Jahr 2022 initilerte
Mission Klimaneutrale Stadi?” mit innovativen Lésungsbausteinen die Moglichkeit, vor dem Hin-
tergrund der Erreichung der Klimaziele wertvolle Lernumgebungen zu schaffen und Know-how
zu generieren, und damit Humanressourcen, das von anderen &sterreichischen Stadten und
Gemeinden genutzt werden kann. Mithilfe der Klima- und Transformationsoffensive'® des Bun-
des sollen anwendungsorientierte und technologieoffene Forschung, die Vernetzung von Wirt-
schaft und Wissenschaft sowie die Entwicklung von innovativen Technologien unterstUtzt

93 https://www.bmb.gv.at/Ministerium/Presse/2024 archiv/20240611a.html
94 https://www.mintgirlschallenge.at/

95 https://www.bmwet.gv.at/Themen/Wirtschaftsstandort-Oesterreich/MINT-Girls-Challenge .html

96 Daneben wurde noch der GIRLS Day genannt. An diesem Aktionstag bieten 6ffentliche Einrichtungen und Unter-
nehmen Madchen die Mdglichkeit, Betriebe zu besuchen, Berufe zu erkunden, und sich mit Frauen in leitenden Positi-
onen sowie Frauen in ménnerdominierten Bereichen auszutauschen.

97 https://www.fwf.ac.at/foerdern/foerderportfolio/karrieren/docfundsconnect
98 https://science.apa.at/power-search/5715245339995033640
99 https://klimaneutralestadt.at/de/mission/

100 hitps://www.bmwet.gv.at/Themen/Wirtschaftsstandort-Oesterreich/Klima--und-Transformationsoffensive.html
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werden, ebenso die Ubersetzung der Forschungstdtigkeit in die Produktion und Praxis und ent-
sprechenden QualifizierungsmaBnahmen. Der auf EU-Ebene verankerte Just Transition Fund
(JTF) sieht mit Blick auf die Entwicklung und Férderung von Humanressourcen vor dem Hinter-
grund der Abfederung der sozialen, wirtschaftlichen und dkologischen Folgen des Ubergangs
zur klimaneutralen Wirtschaft vor, dass MaBnahmen zur gezielten Berufsberatung und -orientie-
rung, Aktivierung und Befreuung implementiert werden sowie Information bereitgestellt und
Branchenvorstellungen thematisiert werden und Bedarfe und Entwicklungsmoglichkeiten in der
Region erhoben werden (OROK, 2022).

Mit der auf Unternehmen ausgerichteten Transformationsoffensive'©! des Bundesministeriums
fUr Arbeit und Wirtschaft (BMAW) wird der Wandel zu einer nachhaltigen, digitalisierten und
zukunftsfitten Wirtschaft unterstUtzt. Darunter enthalten sind neben Forschungs- und Technolo-
gieentwicklungsférderung und Standort- und Investitionsférderung auch Qualifizierungsmai-
nahmen fUr die Transformation, die Skills Schecks, Qualifizierungsprojekte sowie Weiterbildungs-
LABs férdern.

Die HandlungsfeldmaBnahme zur Starkung von Gleichstellung und Diversitdt in F&E sowie At-
traktivierung und Forderung von Forschungskarrieren, insbesondere fur Frauen, durch Intensi-
vierung von Gleichstellungsprogrammen und MaBBnahmen in der Personal- und Karrierepla-
nung werden gleichfalls von einer Reihe Initiativen adressiert. Sie erfolgt durch eine breite Pa-
lette an MaBnahmen, die sich auf Karriereférderung, strukturelle VerGnderungen sowie Sensibi-
lisierung und Vernetzung konzentrieren. Diese Ansdtze sind sowohl auf individuelle Férderung
als auch auf systemische Reformen ausgerichtet: Karriereférderung und gezielte Programme
unterstUtzen Frauen dabei, in Forschung und Wissenschaft FuB zu fassen und Karrieren voranzu-
freiben (FEMtech, DIVERSITEC, Diversity Scheck, Praktika fUr Schulerinnen und Studentinnen
ESPRIT- und ASTRA-Programm des FWF, INNOVATORINNEN-Programm). Strukturelle MaBnah-
men und Reformen sind darauf ausgerichtet, langfristige Veranderungen in Hochschulen und
Forschungseinrichtungen zu bewirken (ERA NAP ,,Gleichstellung der Geschlechter und Inklu-
sion*, Leistungsvereinbarungen mit Universitaten, Uberarbeitung des Bewertungssystems durch
die OSA-Arbeitsgruppe ,,Research Assessment”.) Sensibilisierung, Vernetzung und Auszeich-
nungen erfolgt etwa durch Preise(equalitA-GUtesiegel, Zukunft.Frauen-FUhrungskraftepro-
gramm Grete Rehor-Preis, Diversitas-Preis, PHONIX Female Entrepreneur, ACR Woman Award,
Businessangels of the Year ,female”, Laura Bassi-Netzwerk)

Im Folgenden werden die einzelnen MaBnahmen, sowie, soweit vorhanden, inre Bewertung
dargelegt:

Die Férderung von Beschdaftigung in Forschung, Technologie und Innovation insbesondere zur
Steigerung des Frauenanteils wurde seitens des BMKs Uber verschiedene Programme und Initi-
ativen vorangetrieben, darunter FEMtech, DIVERSITEC, Diversity Scheck sowie Praktika- und
Quereinsteiger:innenprogramme. Die FEMtech Initiative Uber OGUT stellte eine Initiative zur Ver-
netzung, Wissenstransfer und Sichtbarkeit dar und das FEMtech Férderprogramm, abgewickelt
durch die FFG, umfasste Forderungen fur Praktika und Dissertationen von Frauen sowie

101 hitps://www.ffg.at/transformationsoffensive
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gendersensible Forschungsprojekte. DIVERSITEC sefzt seit April 2024 als Nachfolgeprogramm
den Fokus auf die strukturelle Verankerung von Diversitdt und Gleichstellung in Unternehmen
und Forschungseinrichtungen, mit dem Ziel, die in Evaluierungen und Studien empfohlenen or-
ganisationalen und kulturellen Voraussetzungen fur ein inklusives FTI-Arbeitsumfeld zu schaffen,
welches fur eine Steigerung des Frauenanteils notwendig ist. Seitens des BMAW erfolgt die Star-
kung der Gleichstellung in Unternehmen Uber alle FinV-Programme hinweg durch den ,,Gen-
derbonus" in Férderungsprogrammen.

Mit dem Pakt 2024-2026 erfolgte ein stérkeres Mainstreaming der Forderung von Gleichstellung
und Nachwuchs bei den FFG- und AWS-Férderungen des BMK. Anstatt einer separaten Férder-
schiene fUr gendersensible naturwissenschaftliche-technische Forschung wird die "Genderdi-
mension" in den Schwerpunktthemen des BMK (MobilitGtswende, Energiewende, Kreislaufwirt-
schaft, efc.) berUcksichtigt, sobald sie fur die Ausschreibung relevant ist. Ergénzend dazu bietet
der Diversity Scheck, dessen Ausschreibung im November 2024 startete, finanzielle UnterstUt-
zung fUr Unternehmen, die erste Schritte in Richtung Organisationsentwicklung setzen méchten.
Neben diesen Programmen gibt es gezielte Nachwuchsinitiativen, wie Praktika fur Schiler:in-
nen, die mit 1,3 Mio. € pro Jahr geférdert werden, um frihzeitig das Interesse an MINT-Studien
zu wecken, sowie Praktika fur Studentinnen, die mit 2,4 Mio. € pro Jahr Frauen den Einstieg in
Forschungskarrieren erleichtern. Ein weiteres Programm ist Digital Pioneers. Hierbei handelt es
sich um ein Pilotprogramm fUr die Férderung von Quereinsteigerinnen in Digitalisierungsberufe.
Es wurde zweimal (2020/2021 und 2023/2024) von der Plattform Industrie 4.0 und mit Unterstot-
zung des BMK durchgefUhrt und zeigt vielversprechende Ergebnisse. Diese Programme stehen
im Einklang mit der Ubergreifenden Strategie des BMK, die Gleichstellung in nahezu allen Pro-
grammen zu berucksichfigen. Dies zeigt sich unter anderem in den verpflichtenden ge-
schlechts- und genderrelevanten Aspekten bei der Projektbeschreibung sowie in den regelma-
Bigen Evaluierungen der Férderprogramme. Die Evaluierungen von "Talente" (Praktika- und
Nachwuchsforderung, 2020) sowie "Forschungspartnerschaften" bestdtigen die Bedeutung
dieser MaBnahmen fUr die Gleichstellung in der Wissenschaft. Zudem wurden die Netzwerkfér-
derungen im MINT-Bereich ('Talente regional’, 2018) und FEMtech-Forschungsprojekte (2016)
UberprUft, um ihre langfristige Wirkung sicherzustellen. In der Evaluierung von 2020 durch die
KMU Forschung Austria’02 kamen die Studienautor:innen zum Schluss, dass das Talente-Pro-
gramm die wissenschaftliche Karriere durch die Ansprache einer breiten Zielgruppe férdert —
von Kindern bis zu Forscher:innen — und setzt an neuralgischen Karrierephasen an, um struktu-
relle Ver&nderungen im wissenschaftlich-technischen Bereich zu bewirken. Wahrend es lang-
fristig die Wirkung anderer Forschungsforderprogramme verstdarkt, birgt der breite Ansatz das
Risiko der Uberlastung und mangelnden Fokussierung, insbesondere im Bereich "Professional
Talents”, der einer Neuausrichtung bedarf. Eine stérkere Mobilisierung neuer FFG-
Teilnehmer:innen und eine bessere Sichtbarkeit des Gesamfprogramms — etwa durch ein ver-
bessertes Branding - sind notwendig, da einzelne Initiativen wie FEMtech bekannter sind. Da
Programme mit begrenzten Ressourcen nur begrenzt bestehende Strukturen und Rollenbilder
ver&ndern kdnnen, ist eine stdrkere Verankerung von Chancengleichheit und

102 hitps://www.bmimi.gv.at/themen/innovation/publikationen/evaluierungen/talente evaluierung.html
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Personalentwicklung als Querschnittsthemen in der FFG und dem BMK essenziell, um die niedri-
gen Frauenanteile, insbesondere in der Industrie, nachhaltig zu erhdhen. Diese Evaluierungser-
gebnisse waren u.a. Grundlage fUr die oben angefUhrten Weiterentwicklungen: a) zur Diversi-
tec Initiative inkl. Diversitec Forderung fUr Unternehmen, b) Mainstreaming von Gleichstellung
und Nachwuchsférderung in den FTI-Forderungen, c) Vorgaben an die FFG als Organisation in
der Finanzierungsvereinbarung (Jury Briefings, Hidden Bias Trainings, Jury Zusammensetzung
inkl. Gender/Diversity Kompetenzen, Férderung von weiblichen Projektleitungen, etfc.) sowie d)
Zielvorgaben und Monitoring in LV mit RTOs im Bereich der Forderung des wissenschaftlichen
Nachwuchs und von Gleichstellung.

In ihrem Artikel ,,FEMtech KARRIERE. EIN ANREIZ ZUM KULTURWANDEL" kommt Alexia Bumbaris
(2024) zum Schluss, dass die Karriere-Projekte nachweislich die Genderkompetenz erhdht ho-
ben, Chancengleichheit in Unternehmen und Forschungseinrichtungen geférdert und die
Work-Life-Balance sowie Karrierechancen fUr Frauen verbessert haben. Ein wichtiges Monito-
ring-Instrument ist die Gleichstellungserhebung'03 in der auBeruniversitdren Forschung, die im 2-
Jahres-Rhythmus durchgefihrt und vom BMK finanziert wird. Die Erhebung 2024 zeigt eine po-
sifive Entwicklung, mit einem kontinuierlichen Anstieg des Frauenanteils im wissenschaftlichen
Personal (von 29% im Jahr 2021 auf 31% in 2023) sowie Uberdurchschnittlich hohen Frauenan-
teilen bei Neuanstellungen (42%). Besonders bemerkenswert ist der Anstieg in COMET-Zentren
(von 33% auf 35%), beim AIT (von 23% auf 26%) und bei SAL (von 17% auf 20%). Dennoch bleibt
die geschlechtssperzifische Arbeitsverteilung bestehen: Wahrend 57% der Wissenschaftlerinnen
in Teilzeit arbeiten, sind es bei den M&nnern nur 35%.

Ein weiteres Element, um Wirkung im Sinn des Zieles zu erzielen, sind Leistungsvereinbarungen
mit Universitaten. Laut BMBWF wurden fUr die Leistungsvereinbarungsperiode 2025-2027 die 6f-
fentlichen Universitten gebeten, konkrete MaBnahmen zur Stérkung von Gleichstellung, Karri-
ereplanung und Beschaftigungssicherheit zu ergreifen. Dazu gehoéren die Definition neuer wis-
senschaftlicher Verwendungsprofile wie Data Stewards oder Core Facility Manager, um neue
Karriereoptionen in der Wissenschaft zu schaffen. Zudem sollen UniversitGten Kommunikations-
und UnterstUtzungsstrukturen ausbauen, um Mitarbeiter:iinnen prospektiv und transparent Gber
Anstellungsmdglichkeiten und Karrierewege zu informieren. Ein weiterer Schwerpunkt ist die Er-
weiterung der Leistungsbeurteilungskriterien, etwa bei Qualifizierungsvereinbarungen, Beru-
fungsprozessen und Evaluierungsstandards, um eine differenzierte Bewertung wissenschaftli-
cher Karrieren zu ermdéglichen. DarUber hinaus wurden ausgewdhlte UniversitGten angeregt,
den Anteil unbefristeter Stellen im Drittmittelbereich an das Niveau der durch das Global-
budget finanzierten wissenschaftlichen Stellen anzugleichen, um die Beschaftigungssicherheit
im Wissenschaftssektor zu erhdhen.

Wie bereits genannt, wird die Stérkung von Gleichstellung und Diversitat in F&E sowie Attrakti-
vierung und Férderung von Forschungskarrieren, insbesondere fir Frauen durch die Reform des
Bewertungs- und Anreizsystems geférdert. MaBnahme 2.4 des ERA NAP MaBnahmenpaket

103 Gleichstellungserhebung 2024 - Schwerpunktstudie: https://www.bmimi.gv.at/themen/innovation/publikatio-
nen/menschen qudlifikation gender/Gleichstellungserhebung-2024-Schwerpunkistudie.html
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, Gleichstellung der Geschlechter und Inklusion“194 zielt auf eine nachhaltige Verankerung von
Gleichstellung und Diversitat in Hochschulen und Forschungseinrichtungen ab, indem es ge-
schlechtergerechte Strukturen (,fixing the institution”) und die Integration der Genderdimen-
sion in Forschung und Lehre (,fixing the knowledge") férdert. KernmaBnahmen umfassen die
Verpflichtung zur Entwicklung und Qualitatssicherung von Gleichstellungspldnen, die starkere
Einbindung von Genderaspekten in Forschungsférderungen und Lehrpléne sowie MaBnahmen
gegen geschlechterbasierte Gewalt und sexuelle Beldstigung. Ein sektorenUbergreifender
Gleichstellungsdialog soll bestehende Konzepte weiterentwickeln und Intersektionalitat stérker
berUcksichtigen. Begleitfende Monitoring- und VernetzungsmaBnahmen wie der Tag der Ge-
schlechterforschung, Preisverleihungen und Publikationen sollen Bewusstsein schaffen und Best
Practices férdern.

Ein wesentlicher Aspekt dabei ist die Ausarbeitung von Empfehlungen und konkreten MaBnah-
men, um das bestehende Bewertungssystem fUr Forschende an &sterreichischen UniversitGten
und darUber hinaus zu Uberarbeiten. Eine zentrale Rolle spielt hierbei die OSA-Arbeitsgruppe
-Research Assessment"105, die sich an dem von der Europdischen Kommission, der EUA und
Science Europe entwickelten ,,Agreement on Reforming Research Assessment*106 orientiert. Ein
wesentlicher Bestandteil dieser BemuUhungen ist die analytische Bestandsaufnahme von Prakfi-
ken und Herausforderungen im Bereich der Qualitatsbewertung in Berufungsprozessen, die von
Felt und Fochler (2024) durchgefUhrt wurde. Zudem hat die Arbeitsgruppe ,Karrieren in der
Forschung im Kontext des Europdischen Forschungsraums* der Osterreichischen Hochschul-
konferenz im April 2024 ihren Abschlussbericht mit Empfehlungen veroffentlicht. Diese setzen
sich insbesondere fUr vielfdltigere und fransparente Karrierewege in der Wissenschaft ein. Ein
zentrales Anliegen ist dabei, die Karriereoptionen fur Forschende sowohl innerhalb als auch
auBerhalb der akademischen Laufbahn frGhzeitig und klar zu kommunizieren. Gleichzeitig soll
das Reformvorhaben sicherstellen, dass verschiedene Formen des wissenschaftlichen Engage-
ments in der Bewertung berUcksichtigt werden, um so einen faireren und diverseren Karriere-
verlauf in der Forschung zu ermdéglichen.

Die Aktivitaten des BMBWF zur Starkung von Forschendenkarrieren (2022-2025) umfassen Wis-
sensvermittlung, Dialogformate mit Universitaten und Forschenden sowie internationale Vernet-
zung. Durch Informationsveranstaltungen und Workshops wie die Online-Veranstaltungen zu
Leistungsmessung und Karrierestrategien (2022/2023), den Workshop ,Was Wissen schafft"
(2023) zur Identifikation von Problemfeldern sowie den interakfiven Workshop ,,Bridges over
Breaches" (2024) zur Diskussion von Assessment-Kriterien, wurden Bewusstseinsbildung und Re-
formbedarfe in der Wissenschaft adressiert. Ergéinzend dazu wurde der gezielte Austausch mit
Universitaten gefdrdert, etwa durch den Dialog mit Personalverantwortlichen (2023) zu MaB-
nahmen zur Verbesserung der Beschaftigungssituation wissenschaftlichen Personals. Auf inter-
nationaler Ebene engagiert sich das BMBWF im ERA NAP MaBnahmenpaket 3, das auf die

104 ERA-NAP_2022-2025_02_12_2022 (1).pdf

105 Karrierewege in der Wissenschaft und Research Assessment: https://www.osa-openscienceaustria.at/wp-con-
tent/uploads/2024/04/Karrierewege-in-der-Wissenschaft-und-Research-Assessment-FINAL-Barrierefrei.pdf

106 2022_07_19_rra_agreement_final.pdf
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Starkung der Humanressourcen, die Reform des Bewertungssystems und die Férderung inter-
nationaler Mobilitét abzielt. Zudem beteiligt sich Osterreich an der Mutual Learning Exercise
(MLE) on Researchers’ Careers (2024-2025), um europaweite Empfehlungen fUr attraktive und
nachhaltige Forschungslaufbahnen zu entwickeln.

Als besondere Vorzeige-Karrieremodelle fUr die Férderung von Gleichstellung und Forschungs-
karrieren in F&E vor allem fUr Frauen, wurde das Karrieremodell von ISTA und der Osterreichi-
schen Akademie der Wissenschaften (OAW) genannt. Das Karrieremodell der OAW17 bietet
eine strukturierte und fransparente Laufbahn fir Wissenschaftleriinnen in der Grundlagenfor-
schung. Es umfasst sechs zentrale Karrierestufen, von studentischen Mitarbeiter:innen bis hin zu
Institutsdirektoriinnen, und orientiert sich an internationalen Standards wie der Europdischen
Charta fUr Forscher.

Das Modell bertcksichtigt die Chancengleichheit und Frauenférderung auf allen Karrierestu-
fen. Dies zeigt sich insbesondere in folgenden Aspekten:

o Transparente Aufstiegsmoglichkeiten mit klar definierten Leistungskriterien und For-
dermechanismen;

o Tenure-Optionen fUr herausragende Wissenschaftleriinnen, um langfristige Karrie-
ren zu ermoglichen;

o Karenzregelungen, die Eltern- oder Pflegezeiten nicht in Befristungen einrechnen,
um Karriereunterbrechungen auszugleichen;

¢ Menftoring- und Weiterbildungsangebote, die gezielt Nachwuchswissenschaftlerin-
nen unterstUtzen sowie

e spezifische MaBnahmen zur Rekrutierung von Frauen, um den Frauenanteil in hd-
heren wissenschaftlichen Positionen zu erhdhen.

Des Weiteren gibt es besondere Karriereoptionen:

o Postdoktorand:innen und Juniorgruppenleiteriinnen, die sich durch wissenschafili-
che Exzellenz fUr eine langfristige Position qualifizieren kdnnen.

e Academy Scientists bieten eine alternative Laufbahn fur Wissenschaftleriinnen, die
an Langzeitforschung oder Beratung arbeiten.

e Flexible Beschaftigungsmodelle, die individuelle Karrierewege ermdglichen.

Das Modell ermoglicht es, leistungsorientierte, aber auch familienfreundliche Karriereentwick-
lung zusammenzubringen, was insbesondere Frauen ermutigen soll, FOUhrungspositionen in der
Wissenschaft zu Ubernehmen.

Seit 2005 verfugt der FWF Uber eine eigene Stabsstelle fir GleichstellungsmaBnahmen, die do-
rauf abzielt, die Anfragsraten von Forscherinnen entsprechend inrem Potenzial zu erhéhen,
Gender- und Diversitatsaspekte in der Forschungsférderung zu verankern und Barrieren for
Chancengleichheit und Teilhabe abzubauen. Durch gezielte Programme und strukturelle An-
passungen werden Forscherinnen ermutigt, Fordermittel zu beanfragen, wdhrend gleichzeitig

107 hitps://www.oceaw.ac.at/fileadmin/NEWS/2021/PDF/OEAW-Karrieremodell.pdf
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MaBnahmen entwickelt werden, um geschlechtsspezifische Benachteiligungen in der Wissen-
schaft nachhaltig zu reduzieren.

Der Gleichstellungsplan 2025-2027 des FWF sefzt auf die Erhdhung der Antragsraten von
Frauen, die faire Mittelvergabe sowie die Sichtbarmachung und Karriereférderung von For-
scherinnen. Mindestens 50% der ESPRIT- und ASTRA-Projekte sind fUr Frauen reserviert, wahrend
Kinderpauschalen, Coaching-Programme und Tenure-Pakete strukturelle Barrieren abbauen.
Ein Chancengleichheits-Monitoring Gberpruft regelmdasig die Beteiligung und Erfolgsraten von
Frauen. Die Reflexion der Genderdimension istin Antragen verpflichtend, und bei gleicher Qua-
lifikation werden Frauen bevorzugt geférdert. Zudem fUhrt der FWF Bias-Trainings durch, berUck-
sichtigt Karriereunterbrechungen und sorgt mit SensibilisierungsmaBnahmen, Kompagnen und
internationalen Kooperationen fUr einen langfristigen Kulturwandel in der Wissenschaft.

Die Auswertung der verdffentlichten Daten zur Chancengleichheit und Diversitat des FWF108
zeigen, dass der Frauenanteil in der Forschungsférderung des FWF zwar wdchst, aber weiterhin
strukturelle Ungleichheiten bestehen. 32,8% der Antrage stammen von Frauen und 33,8% der
geforderten Projekte werden von ihnen geleitet, was eine faire Bewilligungsquote nahelegt.
Allerdings sind Frauen in den naturwissenschaftlich-technischen Fachern stark unterreprasen-
tiert (21,5% der Anirdge), wdhrend ihr Anteil in Sozial- (43,7%) und Geisteswissenschaften
(43,5%) hoher ist. Auch in der Begutachtung sind Frauen mit nur 26,8% der angeforderten und
27,8% der eingereichten Gutachten deutlich unterreprésentiert, was Einfluss auf Férderentschei-
dungen haben kdénnte. Bei den Projekimitarbeiter:innen liegt ihr Anteil bei 43,1% (Postdocs)
und 45,1% (Doktorand:innen), was darauf hindeutet, dass Frauen in frUhen Karrierephasen stér-
ker vertreten sind, aber seltener in FUhrungspositionen aufsteigen. Positiv hervorzuheben ist die
steigende Reprdsentation in Gremien, insbesondere mit 60% Frauenanteil im Prasidium und
Aufsichtsrat, wahrend das Kuratorium mit 44,9% noch Aufholbedarf hat. Insgesamt zeigt sich die
Aktualitét und Bedeutung der gerzielten Férderung von Frauen in MINT-Bereichen um Frauen in
MINT-Fachern, als Gutachterinnen und in leitenden Positionen stérker zu férdern.

Das ESPRIT-Programm des FWF'? ist eine zentrale MaBnahme zur Karrierefdérderung von Post-
docs und zur gezielten Unterstitzung exzellenter Frauen in der Wissenschaft. Es ermoglicht Wis-
senschaftlerinnen die Leitung eines eigenstdndigen Forschungsprojekts und bietet durch Men-
toring und Netzwerkférderung gezielte UnterstUtzung. Mindestens 50% der gefdrderten Projekte
sollen an Frauen vergeben werden, wobei bei gleicher Qualifikation Frauen bevorzugt werden.
Lusatzlich erhalten Projektleiterinnen mit Kindern 9.600 € pro Jahr und Kind, um Elternschaft und
wissenschaftliche Karriere besser zu vereinbaren. Karriereunterbrechungen durch Schwanger-
schaft, Kinderbetreuung oder Pflegezeiten werden bei der Bewertung berUcksichtigt, um glei-
che Chancen zu gewdabhrleisten.

Der FWF-ASTRA-Preis ist eine hochdotierte Karriereférderung fUr herausragende Postdocs aller
Fachrichtungen, die seit Juli 2024 exzellente Forschende langfristig an Osterreichische For-
schungsstatten binden und sie fUr akademische FUhrungspositionen quadlifizieren soll. Mit einer

108 hitps://www.fwf.ac.at/ueber-uns/aufgaben-und-aktivitaeten/chancengleichheit-und-diversitaet

109 ESPRIT — FWF: hitps://www.fwf.ac.at/foerdern/foerderportfolio/karrieren/esprit
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Férderhdhe von bis zu 1 Mio. € fUr fUnf Jahre unterstUtzt ASTRA die Entwicklung neuer For-
schungsfelder, die internationale Sichtbarkeit und die Integration der Wissenschaftler:iinnen.
50% der Preise sind fUr Frauen reserviert, zudem gibt es ein zusatzliches 200.000 € Tenure-Paket
fUr Frauen, die innerhalb von drei Jahren eine unbefristete akademische Stelle erhalten. Wei-
tere MaBnahmen wie Coaching, Netzwerke und Kinderpauschalen férdern gezielt die Chan-
cengleichheit. Die Auswahl erfolgt durch eine internationale Jury nach Begutachtung und
Hearing, wobei jahrlich 18 Preistréger.innen geférdert werden.

Auch Preise und Netzwerke stellen MaBnahmen dar, die zur Férderung von Gleichstellung und
Forscher:innenkarrieren beitragen. Etwa der Grete Rehor-Frauenstaatspreis, der 2023 einge-
fohrt wurde und nach der ersten 6sterreichischen Ministerin, Grete Rehor, benannt ist. Er wird
an Frauen verliehen, die herausragende Leistungen in verschiedenen Bereichen erbracht ho-
ben, insbesondere in Wirtschaft, Bildung, Wissenschaft und Arbeitswelt. Die Verleihung findet
jahrlich statt. Weitere relevante Preise sind der PHONIX Grindungspreis in der Kategorie female
Entrepreneurs und ACR Woman award sowie der Businessangels Award.

Ebenfalls zu nennen ist das Laura Bassi-Netzwerk. Benannt nach der italienischen Physikerin
Laura Bassi, fordert dieses Netzwerk chancengerechte Karrieren in Wissenschaft und For-
schung. Es bietet UnterstUtzung und Vernetzungsmoglichkeiten fur Frauen, die in diesen Berei-
chen tatig sind.

Eine weitere genannte Initiative ist INNOVATORINNEN'10 des BMAW. Diese fordert Frauen in der
angewandten, wirtschaftsnahen Forschung und Innovation (F&I) durch Vernetzung, Weiterbil-
dung und Karriereentwicklung. Sie bietet den INNOVATORINNEN Club fur Erffahrungsaustausch
und Karriere-Trainings, das Leadership-Programm (Feb.-Nov. 2025) zur gezielten Weiterentwick-
lung von 20 Frauen, die Interviewreihe ,HOW SHE DID IT!* zur Sichtbarmachung erfolgreicher
Innovatorinnen und das INNOVATORINNEN Lab, das Forschungsergebnisse mit gesellschaftli-
chem Nutzen unterstUtzt. Der Fokus liegt auf der Starkung von Frauen als FGhrungskrafte in FTI,
dem Transfer innovativer Ideen in die Praxis und der Erhdhung ihrer Sichtbarkeit in der For-
schungslandschaft.

Das INNOVATORINNEN Programm wurde 2024 im Rahmen einer Begleitforschung durch das
WPZ evaluiert!!, Der Projektbericht bestatigt INNOVATORINNEN als hochwirksames, zielgrup-
penspezifisches Férderprogramm fUr Frauen in der angewandten Forschung und Innovation.
Die klare Fokussierung auf hochqualifizierte Forscherinnen und Innovatorinnen sowie die Kom-
bination aus individueller Férderung und Peer-Support sind zentrale Erfolgsfaktoren. Das Lea-
dership-Programm  starkt  Gestaltungskompetenzen und Netzwerke, wdahrend der
INNOVATORINNEN Club breitere Vernetzungsmaéglichkeiten bietet. Empfohlene Anpassungen
umfassen die Férderung von Risikobereitschaft, die bessere Integration von Zeitmanagement
und Vereinbarkeitsthemen sowie den Ausbau der Forschungstransfer-Férderung durch das
neue INNOVATORINNEN Lab. Das Programm hebt sich durch seine personenzentrierte Unter-
stUtzung ab und erzielt nachhaltigen Impact auf individueller und gesellschaftlicher Ebene. Die

110 INNOVATORINNEN | FFG: hitps://www.ffg.at/innovatorinnen
" hitps://repository.fteval.at/id/eprint/705/1/WPZ RE~1.PDF
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Evaluation empfiehlt eine FortfUhrung in bestehender Form, da das Programm neue Standards
fUr nicht-monetare, fransformative Innovationsférderung setzt (Regent & Ecker, 2024).

Zusammenfassend kann zur Wirkung gesagt werden, dass Evaluationen und erste Erkenntnisse
zeigen, dass die MaBnahmen zu Gleichstellung und Forscher:innenkarrieren erste Erfolge erzie-
len, jedoch auch Herausforderungen bestehen. Die FEMtech Karriere-Projekte haben Gender-
kompetenz in Unternehmen erhdht, Karrierechancen fUr Frauen verbessert und die Anzahl an
Bewerberinnen in technischen Berufen gesteigert, jedoch bleibt der Frauenanteil in leitenden
Positionen gering. Die Talente-Programme-Evaluierung (2020, KMU Forschung Austria) bestatigt,
dass frhzeitige Nachwuchsférderung wirkt, jedoch gezielter ausgestaltet werden sollte. Die
Gleichstellungsernebung 2024 zeigt positive Entwicklungen, etwa einen Anstieg des Frauenan-
teils im wissenschaftlichen Personal (31 %) und bei Neuanstellungen (42 %), jedoch weiterhin
strukfurelle Ungleichheiten in Karriereverldufen. Die Evaluierung des INNOVATORINNEN-
Programms (2024) hebt die Wirksamkeit individueller Férderung und Peer-Supports hervor, emp-
fiehlt aber eine starkere Integration von Vereinbarkeit und Risikobereitschaft.

Bewertung der Relevanz fir die Zielerreichung

Bildung stellt eine SchlUsselgréBe dar, um auf tfechnologischen Wandel reagieren zu kénnen.
Qualitativ hochwertige Bildung und aktuelle Bildungsinhalte bilden die Basis fUr Kreativitat und
Innovationen. FUr die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und um Innovationen vorantrei-
ben zu kdnnen, sind die Bandbreite und Verteilung sperzifischer Qualifikationen der Bevolkerung
entscheidend. Innovations- und ausbildungsintensive Wirtschaftsbereiche bendtigen hoch-
qualifizierte Arbeitskréfte, die international wettbewerbsfdhige Innovationsleistungen erzielen
und neues Wissen generieren (Bock-Schappelwein, 2015).

Das Handlungsfeld ,,Humanressourcen entwickeln und férdern* beruht darauf, vorhandene
Potenziale im Bildungswesen zu heben und Chancen besser zu nutzen, wobei bereits frihzeitig
Begeisterung fUr Wissenschaft, Forschung und Innovationen geweckt werden soll, einerseits mit
Blick auf MINT, andererseits mit Blick auf die Weckung unternehmerischer Einstellung und zu-
satzlich mit speziellem Fokus auf Frauen. Damit liegt der Schwerpunkt im Bildungswesen auf
dem Erstausbildungssystem.

Gerade vor dem Hintergrund, dass Unterschiede im Bildungserfolg inren Ursprung bereits in der
frohen Kindheit in der Familie haben, ist der Schwerpunkt auf frihzeitige Interventionen und zur
Verringerung von Chancenungleichheit zu begriBen (Blossfeld et al., 2019; W6Bmann, 2025).
Ebenso bedeutsam ist der Schwerpunkt auf Frauen zu sehen, gerade vor dem Hintergrund der
Herausforderungen fUr Frauen in wissenschaftlichen Karriereverldufen, worauf individuelle, sozi-
okulturelle und strukturelle Faktoren wie Arbeitsbelastung, Vereinbarkeit, mannlich gepragte
Wissenschaftskultur oder auf fehlende Netzwerke einwirken (TrUbswetter, 2019).

Die Notwendigkeit, in den Bildungsstand der Bevdlkerung zu investieren, wird aktuell durch die
demographischen Rahmenbedingungen in den né&chsten Jahren in Osterreich und den damit
verbundenem (Ersatz-)Bedarf an Arbeitskraften unterstrichen (Bock-Schappelwein, 2024; Hor-
vath et al., 2024). Obwohl die zunehmende Héherqualifizierung der Bevolkerung im Alter zwi-
schen 25 und 64 in den letzten Jahrzehnten in Osterreich sukzessive vorangeschritten ist und
sich der Bevolkerungsanteil, der keine Uber die Pflichtschule hinaus gehende Ausbildung
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abgeschlossen hat, im Vergleich zu Beginn der 1970er Jahre mehr als drittelte, betrug dieser
2022 dennoch immer noch 17,1% (Frauen 18,7%, M&nner 15,6%).

Nach Ausbildungsfeldern differenziert ist Gberdies zu erkennen, dass zwar rund 40% der MGnner
in derselben Altersgruppe in Osterreich Uber eine Ausbildung in den Bereichen Naturwissen-
schaften, Mathematik und Statfistik, IKT, Ingenieurwesen, Verarbeitendes Gewerbe oder Bau-
gewerbe verfUgen, unter Frauen jedoch nur rund jede zwanzigste (23,4%; Frauen 5,9%, M&nner
40,9%). Die geschlechtsspezifischen Unterschiede finden sich allerdings nicht nur in den MINT-
AbschlUssen, sondern auch in der auBeruniversitGren naturwissenschaftlich-technischen For-
schung, wie die bereits erwdhnten Ergebnisse der Gleichstellungserhebung belegen. Diese im
2-Jahres-Rhythmus durchgefUhrte Erhebung im Auftrag des BMK untersucht die Beschdafti-
gungssituation von Wissenschaftleriinnen in diesem Forschungssektor. Zum Referenzstichtag
31.12.2023 ist der Frauenanteil, im Vergleich zur Gesamtbeschaftigung in Osterreich (45,8%
2023), beim wissenschaftlichen Personal mit 31% deutlich niedriger, ebenso in den COMET-
Zentren mit 35% und beim AIT mit 26% bzw. besonders deutlich bei SAL mit 20%. DafUr zeigt sich
ein merklich héherer Frauenanteil bei Neuanstellungen mit 42% (Schon et al., 2024).

Daher sind Humanressourcen in einem von Unsicherheit gepréagten Umfeld ebenso unverzicht-
bar wie fUr die Férderung von Wettbewerbsfahigkeit und Innovationen. Daher kommt diesem
Handlungsfeld, das sowohl den (vor-)schulischen, hochschulischen als auch den Bereich der
Weiterbildung (in den MaBnahmen) sowie die Schnittstelle zu den Unternehmen und zur Gleich-
stellung abdeckt, eine zentrale Bedeutung zu, um den Herausforderungen der Zukunft begeg-
nen zu kdnnen. Alle HandlungsfeldmaBnahmen bleiben bedeutend. Beispielsweise wird der
Kreativitat, wie in einer MaBnahme angesprochen, eine SchlUsselrolle beigemessen. Ebenso
kédnnen diese auch zu gesellschaftlicher Resilienz und Inklusion beitragen. Die konkrete inhaltli-
che Ausrichtung des Handlungsfeldes erfolgt Uber die konkreten PaktimaBnahmen, die, wie
ersichtlich im Vergleich der FTI-Pakte 2021-2023 und 2024-2026, in der laufenden Periode eine
stérkere Akzentuierung in Richtung MINT erfahren hat.

Die FTI-Strategie versucht, die verschiedenen Institutionen zu verbinden und damit Budgets und
Informationen. Gerade im Bereich der Humanressourcen erscheint eine solche gemeinsame
Betrachtung unerlasslich, die sowohl das Aus- und Weiterbildungssystem adressiert als auch die
Schnittstelle zu den Unternehmen und zur Gleichstellung, um alle relevanten Akteuriinnen zu-
sammenzuschlieBen. HierfUr unerlasslich sind allerdings eindeutige Zusténdigkeiten. Zugleich er-
scheint es auch aus einer themenspezifischen Perspektive unerl@sslich, alle relevanten Akteure
zusammenzubringen, wie etwa beim Thema MINT. Hier gilt es, bereits im Kindergarten anzuset-
zen und AktivitGten zu setzen, die Uber den schulischen Bereich bis hinein in den hochschuli-
schen Bereich wirken und frihzeitig Kontakte eréffnen (z. B. Kinderuni).

Das Handlungsfeld Humanressourcen entwickeln und férdern wird daher als GuBerst relevant
eingeschatzt und gewinnt weiter an Bedeutung, insbesondere vor dem Hintergrund des de-
mografischen Wandels und des anhaltenden Fachkrdftemangels. Die Attraktivierung von FTI-
Berufen bleibt eine zentrale Herausforderung, da der Frauenanteil und der Anteil an MINT-
Absolventiinnen noch nicht die gewunschten Werte erreicht haben. Trotz langjahriger MaB-
nahmen erfordert die Férderung von Gleichstellung und Diversitét eine kontinuierliche Anstren-
gung, da solche Prozesse niemals als abgeschlossen betrachtet werden kénnen.
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Als maBgebliche Verdnderungen werden interdisziplindre Qualifizierungsnetzwerke, der star-
kere Einbezug von Quereinsteiger:innen sowie die Integration von Kl und Digitalisierung in Bil-
dungs- und Forschungsprozesse genannt. Besonders wichtig ist die Forderung von SchlUssel-
kompetenzen wie Kreativitat und kritisches Denken, die in Osterreich bislang nicht ausreichend
entwickelt werden. MINT bleibt ein zentrales Handlungsfeld, doch auch geistes- und sozialwis-
senschaftliche Kompetenzen gewinnen an Bedeutung. Diversity wird nicht als Selbstzweck be-
frachtet, sondern als entscheidender Faktor fUr die Innovationsfahigkeit des Forschungs- und
Technologiestandorts.

Der Umsetzungsfortschritt im Handlungsfeld wird von quantitativen Zielen flankiert. Dem Ziel 3
»Auf Wissen, Talente und Fertigkeiten setzen" werden insgesamt é quantitative bzw. qualitative
Ziele zugeschrieben. Laut den befragten Personen kann das Handlungsfeld 3.1 auf vier davon
einwirken!12, Diese sind Steigerung des Anteils der Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft
und Technik (MINT)-Graduierten um 20%, Steigerung des Frauenanteils bei Graduierten in tech-
nischen Fachern um fUnf Prozent; Anreize fUr unternehmerische Laufbahn fUr Wissenschaftler:in-
nen schaffen sowie den Anteil des aus dem Ausland angeworbenen Wissenschafts- und For-
schungspersonals steigern, insbesondere an Universitdten auf 45 % sowie 100 % mehr &sterrei-
chische MINT-Studierende, die Uber Férderprogramme ein Studium oder ein Studiensemester
im Ausland absolvieren. Aktuell ist davon auszugehen, dass diese fUr dieses Handlungsfeld als
relevant erachtete Ziele erreichbar bzw. als voraussichtlich erreichbar eingestuft werden (siehe
auch Kapitel 3). Allerdings ist darauf aufmerksam zu machen, dass sich die dem Ziel 3 ,,Auf
Wissen, Talente und Fertigkeiten setzen" zugewiesenen é quantitativen bzw. qualitativen Ziele
fast ausschlieBlich auf den hochschulischen Bereich beziehen. Der schulische Bereich und auch
die Erwachsenenbildung bleiben frotz Abbildung in den MaBnahmen dagegen fast gdnzlich
unberUcksichtigt, obschon viele Initiativen auf diese Bereiche abzielen und der damit verbun-
dene Niederschlag im hochschulischen Bereich erst mit einer merklichen zeitlichen Verzége-
rung stattfinden und damit visualisierbar wird (siehe auch Kapitel 3).

Aus den Gesprdchen mit unseren Interviewpartner.innen ist zu entnehmen, dass bei quantita-
fiven Indikatoren insbesondere darauf zu achten ist, dass diese der Zielsetzung in der Hand-
lungsfeldmaBnahme “Starkung von Gleichstellung und Diversitdt in F&E sowie Attraktivierung
und Férderung von Forschungskarrieren, insbesondere fUr Frauen” nicht zuwiderlaufen. MaB-
nahmen des BMBWF zur Erreichung dieses Zieles umfassen etwa eine Reform von Beurteilungs-
prozessen (Felt & Fochler, 2024) und Bewertungssystemen fur Wissenschaftleriinnen basierend
auf dem ,,Agreement on Reforming Research Assessment“!13 durch die OSA-Arbeitsgruppe
w,Research Assessment” sowie die Arbeitsgruppe ,Karrieren in der Forschung im Kontext des
Europdischen Forschungsraums* der Osterreichischen Hochschulkonferenz!4. Diese pladieren
fUr diversere und transparente Karrierewege, die das vielseitige Engagement von Forschenden
anerkennen. Dementsprechend wirden quantitative Indikatoren in Berufungsprozessen, die

112 Keine unmittelbare Verbindung wird zu den beiden Zielen ,,Sicherung eines Top 3 Platzes im Institute for Manage-
ment Development (IMD) World Talent Ranking (derzeit Rang 4)" und ,,2 8sterreichische UniversitGten unter Top 100
bringen (gemd&B Times Higher Education World University Ranking derzeit eine Universitat unter den Top 200)" gesehen
113 hitps://coara.eu/app/uploads/2022/09/2022 07 19 rra agreement final.pdf

4siehe research-assessment-and-career-paths-for-researchers.pdf
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rein auf Rankings basierend auf Publikationsleistungen abzielen, diesem MaBnhahmenbuindel
zuwiderlaufen. Auch aus einer wirtschaftlichen Perspektive wird hier von einem winschenswer-
ten Change in den Mindsets an UniversitGten gesprochen, sodass neben Publikationen etwa
auch Ausgrindungen als Kriterien fUr akademische Leistung angesehen werden.

Bei den quantitativen Zielen ist zudem anzumerken, dass laut den befragten Personen auch
auf Synergien mit dem zur FTI-Strategie komplementdren Hochschulplan 2030, und damit auch
auf dessen Verzahnungen mit der FTl-Strategie 2030 geachtet wurde. Beispielsweise wird im
Hochschulplan 2030 als einer von insgesamt vier quantitativen Indikatoren die ,,Steigerung der
Zahl der StudienabschlUsse" ausgewiesen, worin auch MINT-AbschlUsse und Frauenanteil ent-
halten sind (BMBWEF, 2022).

Ein weiteres wesentliches Element, das in diesem Handlungsfeld mit den Zielen der FTI-Strategie
korrespondiert, ist der nationale Aktionsplan fir den europdischen Forschungsraum (ERA NAP
2022-2025). Der ERA NAP orientiert sich an den Zielsetzungen des ERA und formuliert konkrete
MaBnahmenpakete, die wiederum auch auf die Ziele der FTI-Strategie einzahlen. Deshalb wird
die fruchtbare Verzahnung dieser Elemente hervorgehoben, welche sich jedoch nicht in der
FTI-Strategie selbst abbildet. Ebenso wurde uns das FoFinaG als komplementdéres Instrument
genannt.,

Schlussfolgerungen - Zusammenfassung

Das Handlungsfeld ,,Humanressourcen entwickeln und férdern* des Ziels 3 der FTI-Strategie 2030
»AUf Wissen, Talente und Fertigkeiten setzen" beruht laut FTI-Pakt 2024-2026 darauf, vorhan-
dene Potenziale im Bildungswesen zu heben und Chancen besser zu nutzen, wobei bereits
frUhzeitig Begeisterung fir Wissenschaft, Forschung und Innovationen geweckt werden soll, ei-
nerseits mit Blick Gber Projektgrenzen hinweg auf MINT, andererseits mit Blick auf die Weckung
unternehmerischer Einstellung und zusatzlich mit speziellem Fokus auf Frauen. Damit liegt der
Schwerpunkt im Bildungswesen auf dem Erstausbildungssystem.

Die vier HandlungsfeldmaBnahmen des Handlungsfeldes fassen die inhaltliche Ausrichtung et-
was breiter als im FTI-Pakt 2024-2026 beschrieben, da sowohl das Erst- als auch das Weiterbil-
dungssystem adressiert werden. Die Schnittstelle zu den Unternehmen und die Gleichstellungs-
aspekte werden entsprechend abgebildet.

GemdB FTI-Pakt 2024-2026 werden die vier HandlungsfeldmaBnahmen mit 14 PaktmaBnah-
men''s spezifiziert. Der Umsetzungsfortschritt im Handlungsfeld wird von quantitativen Zielen
flankiert. Dem Ziel 3 ,,Auf Wissen, Talente und Fertigkeiten setzen" werden insgesamt 6 quanti-
tative bzw. qualitative Ziele zugeschrieben. Laut den befragten Personen kann das Handlungs-
feld 3.1 auf vier davon einwirken''s,

115 |m FTI-Fakt 2021-2023 wurden 4 MaBnahmen gelistet, wovon sich 2 im FTI Pakt 2024-2026 wiederfinden (Entrepreneu-
rship Education und Férderung von Frauen).

116 Keine unmittelbare Verbindung wird zu den beiden Zielen ,,Sicherung eines Top 3 Platzes im Institute for Manage-
ment Development (IMD) World Talent Ranking (derzeit Rang 4)" und ,,2 dsterreichische UniversitGten unter Top 100
bringen (gemaB Times Higher Education World University Ranking derzeit eine Universitat unter den Top 200)" gesehen.
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Es gilt darauf aufmerksam zu machen, dass sich die dem Ziel 3 ,,Auf Wissen, Talente und Fertig-
keiten setzen" zugewiesenen 6 quantitativen bzw. qualitativen Zielen ausschlieBlich auf den
hochschulischen Bereich beziehen, wo sich Synergien mit dem Hochschulplan 2030 auftun. Der
schulische Bereich und auch die Erwachsenenbildung bleiben trotz Abbildung in den MaBnah-
men dagegen ganzlich unbericksichtigt, obschon viele Initiativen auf diese Bereiche abzielen
und der damit verbundene Niederschlag im hochschulischen Bereich erst mit einer merklichen
zeitlichen Verzdégerung stattfinden und damit visualisierbar wird. Dafir bilden die quantitativen
Ziele den Umstand ab, dass entsprechende Humanressourcen bendtigt werden, um Forschung
vorantreiben zu kdnnen.

Im Rahmen der Interviews wurden eine Reihe von konkreten Initiativen genannt, die im Rahmen
der gelisteten PaktmaBnahmen auf die HandlungsfeldmaBnahmen einwirken, bereits begon-
nen wurden oder auch schon langer laufen und damit etabliert sind. Dadurch sollte die Um-
setzbarkeit der HandlungsfeldmaBnahmen gegeben sein. Geplante und noch nicht begon-
nene PaktmaBnahmen wurden nicht genannt.

Einschrénkend ist allerdings anzumerken, dass die konkreten Initiativen zwar auf die Handlungs-
feldmaBnahmen einwirken, wiewohl aber eine konkrete Abschdtzung der Umsetzung der
HandlungsfeldmaBnahmen im vorliegenden Bericht nicht hinreichend abgebildet werden
kann. Beispielsweise ist mit den gesetzten Initiativen eine Stérkung der Aus- und Weiterbildung
— insbesondere im Bereich MINT erwartbar, allerdings kann im vorliegenden Bericht keine Aus-
sage zum tatséchlichen AusmaB getroffen werden. Ahnliches gilt fUr die BerUcksichtigung von
Kreativitat, kritischem Forschungsgeist und Umweltbewusstsein auf allen Bildungsebenen sowie
der Sicherstellung der Durchl@ssigkeit zwischen Bildungseinrichtungen und Unternehmen sowie
fOr die Starkung von Gleichstellung und Diversitat in F&E sowie Attraktivierung und Férderung
von Forschungskarrieren, insbesondere fur Frauen, durch Intensivierung von Gleichstellungspro-
grammen und MaBnahmen in der Personal- und Karriereplanung.

Das Handlungsfeld und die darin enthaltenen HandlungsfeldmaBnahmen bleiben damit vor
dem Hintergrund der Bedeutung fUr den Wirtschaftsstandort und die Wettbewerbsfahigkeit re-
levant und gewinnen weiter an Bedeutung, insbesondere vor dem Hintergrund des demogra-
fischen Wandels und des anhaltenden Fachkréaftemangels. MINT stellt einen zentralen Aspekt
dar, doch auch geistes- und sozialwissenschaftiche Kompetenzen gewinnen an Bedeutung.
Diversity wird nicht als Selbstzweck betrachtet, sondern als entscheidender Faktor fUr die Inno-
vationsfahigkeit des Forschungs- und Technologiestandorts.

Anzuregen wdre eine Ausweitung der AkfivitGten auf den Bereich der Erwachsenenbildung,
sowie auf den Bereich der Kl, die bislang in diesem Handlungsfeld nicht berdcksichtigt wird.
Wichtig ware ebenfalls ein Schwerpunkt auf KMUs.

Die HandlungsfeldmaBnahme zur Férderung von Gleichstellung und Frauenkarrieren ist breit
geféchert und ineinandergreifend, setfzt jedoch an unterschiedlichen Ebenen an. Wahrend in-
dividuelle Férderungen wie ESPRIT oder INNOVATORINNEN Frauen direkt unterstUtzen, wirken
strukturelle Reformen wie ERA NAP oder Research Assessment langfristig auf Systemebene. Sen-
sibilisierungsmaBnahmen und Preise verstarken die offentliche Wahrmehmung und erhdhen
den Druck auf Institutionen, Gleichstellung aktiv umzusetzen. Evaluierungen bestétigen Fort-
schritte, zeigen aber auch Handlungsbedarf, insbesondere in der stérkeren Verzahnung der
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MaBnahmen, der Verpflichtung von Institutionen zur Umsetzung sowie der langfristigen struktu-
rellen Absicherung von Férderungen.

Zentrale Erkenntnisse

MaBnahmenumsetzung: Umsetzung aller HandlungsfeldmaBnahmen mit einer Reihe von Ini-
tiativen, wiewohl keine hinreichende Abbildung der konkreten Abschdtzung moglich

Zielrelevanz: Sehr hoch - Humanressourcen in Zeiten von demographischen Herausforderun-
gen und Fachkraftemangel relevant — Férderung von SchlUsselkompetenzen — Diversity nicht
als Selbstzweck, sondern entscheidender Faktor fir Innovationsfédhigkeit des Forschungs- und
Wirtschaftsstandortes — Zusammenarbeit aller relevanten Akteur:iinnen

Empfehlungen:

e Ausweitung der Aus- und WeiterbildungsaktivitGten auf die Erwachsenenbildung
e Schwerpunkt der Aus- und WeiterbildungsaktivitGten auf KMUs

o Stdrkere Verzahnung von MaBnahmen im Bereich der Gleichstellung, Verpflichtung von
Institutionen zur Umsetzung und langfristige Absicherung von Férderungen

4.3.2 Handlungsfeld 3.2: Internationale Perspektiven von Forschenden und Studierenden
unterstutzen

MaBnahmenverstandnis

Das Handlungsfeld 3.2 férdert die Internationalisierung der &sterreichischen Forschung auf der
Ebene von Personen, ist also das Gegenstick zum Handlungsfeld 1.3, das die Internationalisie-
rung von Unternehmen und Forschungsorganisationen unterstitzt.

Die FTI-Strategie sieht im Handlungsfeld 3.2 vier HandlungsfeldmaBnahmen vor:

1. Die UnterstGtzung der akfiven Teilnahme an infernationalen MobilitGtsprogrammen (insbe-
sondere ERASMUS);

1.1 FTI-Pakt 2021-23: Erarbeitung einer hochschulinternen Internationalisierungsstrategie, in
der das klare Bekenntnis zu Internationalisierung in einen konkreten Rahmen gegossen
wird. Die Erstellung einer solchen Strategie erfordert eine detaillierte Auseinandersetzung
mit den langerfristigen Zielen der Hochschule sowie den Anforderungen an und Potfentia-
len fUr Internationalisierung und eine aktive Teilnahme an internationalen Mobilitatspro-
grammen (insbesondere Erasmus);

1.1 FTI-Pakt 2024-26: Aktive Teilnahme an internationalen Mobilitétsprogrammen (insbeson-
dere Erasmus+) sowie eine MINT-Offensive zur Erhdhung der Anzahl der MINT-
StudienabschlUsse mit studienbezogenem Auslandsaufenthalt.

2. ,Internationalization at Home* auf allen Ebenen des Bildungssystems;
2.1 FTI-Pakt 2021-23: Verankerung internationaler und interkultfureller Aspekte in den Curri-
cula sowie in das Lehr- und Lernumfeld entsprechend dem umfassenden Verstindnis von
Internationalisierung von Studium und Lehre. Unter dem Schlagwort Internationalisierung
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zu Hause (,Internationalisation@Home") werden all jene MaBnahmen zusammengefasst,
die darauf abzielen, ein internationales Umfeld an der eigenen Hochschule zu schaffen;
2.2 FTI-Pakt 2024-26: Verankerung internationaler und interkultureller Aspekte in den Curri-
cula sowie im Lehr- und Lernumfeld entsprechend dem umfassenden Verstdndnis von In-
ternationalisierung von Studium und Lehre und unter BerUcksichtigung der Zielsetzungen
der HMIS 2030.

3. Partizipation an europdischen Forschungsprogrammen (Horizon Europe) sowie verstarkte Teil-
nahme der Hochschulen an internationalen Studienprogrammen (Joint Study Program-
mes, European Universities, Fulbright);

3.1 FTI-Pakt 2021-23: Kooperation mit Partnerinstitutionen anderer Ladnder im Rahmen von
gemeinsamen Studienprogrammen (,,Joint Programmes"). Darunter versteht man die ge-
meinsame Entwicklung und Umsetzung eines Curriculums durch mindestens zwei internati-
onale Hochschulen. Joint Programmes stellen eine hervorragende Mglichkeit dar, quali-
tativ hochwertige und langfristige Kooperationen aufzubauen;

3.2. FTI-Pakt 2021-23: Institutionelle Kooperation zur Schaffung von Europdischen Hochschu-
len (,,European Universities*) im Rahmen von Erasmus+. European Universities sind ein Zu-
sammenschluss mehrerer Hochschulen von am Erasmus+ Programm voll feilnahmeberech-
tigten Programmstaaten, die in bisher nicht dagewesenem AusmalB in Lehre und For-
schung kooperieren und auf die Schaffung eines interuniversitGren Campus abzielen;

3.3 FTI-Pakt 2024-26: Verstarkter Ausbau und Weiterentwicklung von internationalen Ko-
operationsprojekten, innovativen Allianzen sowie Vernetzungsaktivitdten, u. a. durch die
Teilnahme an European Universities Alliances im Rahmen des EU-Programms Erasmus+ so-
wie die Erarbeitung von gemeinsamen Studienprogrammen (Joint Programmes), um eine
synergieorientierte Entwicklung von Hochschulbildung und Forschung im Rahmen der Eu-
ropdischen Programme zu sichern;

4, Sichtbarkeit des Forschungsstandorts ausbauen und attraktive Rahmenbedingungen schaf-
fen, um internationale Talente anzuziehen.
4.1 FTI-Pakt 2021-23: Zur Erhdhung der internationalen Sichtbarkeit und Vernetzung soll die
Abstimmung strategischer internationaler KooperationsmaBnahmen sowie der dsterreichi-
schen AuBenvertretungen im FTI-Bereich weiter verbessert werden;

SchlieBlich beinhalten die FTI-Pakte 2021-23 und 2024-26 zwei zusatzliche MaBnahmen:

5.1 Ausbau der institutionalisierten Netzwerkstrukturen mit Staaten auBerhalb der EU (z. B. RINA
— Research and Innovation Network Austria und ASCINA — Austrian Scientists and Scholars in
North America). Diese Netzwerkstrukturen dienen wesentlich zur Verankerung von Osterreich in
der Forschungslandschaft der USA. Dadurch kann Brain Circulation geférdert werden und die
internationale Perspektive in Forschung und Lehre verstarkt werden;

5.2 UnterstUtzung der Vernetzung (physisch und virtuell), Kooperation und Information der im
Ausland tatigen Osterreichischen Wissenschaftlerinnen, Wissenschaftler und Forschenden zur
Férderung der internationalen Perspektive in Forschung und Lehre, der Brain Circulation und zur
Starkung der Verbindung mit Osterreich; verstdrkte Bereitstellung von Informationen Uber den
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Hochschul- und Forschungsstandort Osterreich fir ausiéndische Wissenschaftlerinnen, Wissen-
schaftler und Forschende.

Zwei der vier HandlungsfeldmaBnahmen nennen ERASMUS+ oder Horizon Europe als Beispiele
fUr Instrumente. Die anderen beiden MaBnahmen nennen keine Instrumente zu ihrer Umset-
zung, deshalb ist eine Evaluierung der Umsetzung nur eingeschrénkt moglich.

Aus der Beschreibung des Handlungsfelds lassen sich zwei quantitative Ziele mit einer direkten
Verbindung zu den Themen des Handlungsfelds identifizieren:

1. den Anteil des aus dem Ausland angeworbenen Wissenschafts- und Forschungsper-
sonals steigern, insbesondere an UniversitGten auf 45 %;

2. 100 % mehr &sterreichische MINT-Studierende, die Uber Férderprogramme ein Stu-
dium oder ein Studiensemester im Ausland absolvieren.

Zusatzlich gibt es zwei Ziele in Ziel 2: Auf Wirksamkeit und Exzellenz fokussieren, bei denen sich
die entfsprechende HandlungsfeldmaBnahme allerdings im Handlungsfeld 3: Auf Wissen, Ta-
lente und Fertigkeiten setzen, findet:

3. Beteiligung an Horizon Europe stdrken und Top 3 Platzierung bei Erfolgsquote festigen;

4. Steigerung der Erfolgsquote des Unternehmenssektors bei Horizon Europe von 18,2 %
auf zumindest 20 %;

Bewertung des Umsetzungsstands

Die Umsetzung des Handlungsfeldes liegt Uberwiegend beim Bundesministerium fUr Bildung,
Wissenschaft und Forschung, viele Aspekte des Handlungsfelds werden durch die Natfionale
Hochschulmobilitéts- und Internationalisierungsstrategie 2020-2030 des BMBWF abgedeckt. Ziel
ist einerseits die Forderung einer umfassenden Internationalisierungskultur an den Hochschulen,
andererseits die Stérkung des Global Mindsets — Osterreichs Hochschulen in der Welt, z.B. durch
die Erleichterung der Einreise- und Aufenthaltsbedingungen von Wissenschaftleriinnen aus Dritt-
staaten. Der &sterreichische Hochschulplan verfolgt auch das Ziel, den Anteil der Absolvent:in-
nen mit sfudienbezogenem Auslandsaufenthalt bis 2030 auf 26% zu erhdhen.

Weiters existieren bei den europdischen Forschungsprogrammen Uberlappungen mit dem
Portfolio des BMK und auch die FFG bietet verschiedene Beratungs- und UnterstUtzungsleistun-
gen fUr potenzielle Teilnehmer an den europdischen Forschungsrahmenprogrammen an.

Die UnterstUtzung der aktiven Teilnahme an internationalen Mobilitdtsprogrammen
(insbesondere ERASMUS+)

Die HandlungsfeldmaBnahme wird im Wesentlichen durch das in der Uberschrift genannte
ERASMUS+-Programm und das Marie-Sktodowska-Curie-Programm in Horizon Europe umge-
setzt. Bis dato wurden im letztgenannten Programm 375 Beteiligungen fUr Organisationen aus
Osterreich mit einem Gesamtférdervolumen von rd. 66 Mio. € bewilligt. Auf Ausschreibungen
fUr Doctoral Networks, also die Ausbildung von Doktorand:innen in Doktorratsprogrammen,
entfallen 194 und damit die Mehrheit der Beteiligungen. Daneben existieren weitere Initiativen
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wie das Marietta-Blau-Stipendium des OeAD oder das Erwin-Schrédinger-Mobilitétsprogramm
des FWF.

ERASMUS+ ist ein EU-Programm, das unter anderem das Ziel hat, die ,Lernmobilité&t von Einzel-
personen und Gruppen sowie die Zusammenarbeit, Qualitét, Inklusion und Chancengerech-
tigkeit, Exzellenz, Kreativitdt und Innovation auf der Ebene von Organisationen und politischen
Strategien im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung" zu férdern (Europdische Kom-
mission 2024). Verantwortlich for die Umsetzung des EU-Programms in Osterreich ist der OeAD,
der das Programm im Auftrag der Europdische Kommission und der relevanten Ministerien ad-
ministriert.

Die MobilitatsaktivitGten im Bereich der Hochschulbildung unterstUtzen Studierende, Lehrende
und das Hochschulpersonal bei Studienaufenthalten- und praktika bzw. Lehr- und Weiterbil-
dungsaufenthalten an akkreditieren Organisationen im Ausland mit einem Zuschuss. Im Rah-
men von ERASMUS+ (Zeitraum 2021 bis erste Runde 2024) wurden insgesamt 42.969 MobilitGten
und Férdermittel in der Hohe von 119,4 Mio. € genehmigt. Die Volumina stiegen Gber die Jahre
deutlich von 18,4 Mio. € im Jahr 2021 auf 33,8 Mio. € in 2024 (OeAD 2024). DarGber hinaus stellt
das BMBWEF jahrlich nationale Mittel in der Hohe von mehr als 2 Mio. € zur Sicherstellung der EU-
RUckflUsse zur VerfGgung.

Die Zahl der Studierenden die ERASMUS+ nutzen ging 2020/21 als Folge der COVID-19-
Pandemie massiv zurick, inzwischen ist die Studierendenzahl wieder deutlich angestiegen
(Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.). Eine Stagnation I&sst sich auch in der
Anzahl der MINT-Studierenden mit absolviertem Auslandssemester beobachten, die vom Da-
tenportal uni:data des BMBWF (unidata.at), Segment FTI-Strategie berichtet werden. Hier zeigt
sich seit 2017 (2.681 Studierende) ein stefiger RUckgang bis 2022 (1.680 Studierende). Allerdings
setzt die Erholung 2022/23 frGher und sehr viel stérker als bei Gesamtzahl der Outgoing-Studie-
renden ein, sodass die Zahlen von 2019/20 schon im vergangenen Studienjahr Ubertroffen wur-
den. Trotz dieser positiven Entwicklung scheint der Zielwert von 4.424 fUr das Studienjahr 2028/29
aber auBer Reichweite.

Ubersicht 14: Outgoing-Studierende an Universitaten, die einen Auslandsaufenthalt im
Rahmen eines geforderten Mobilitatsprogramms absolvieren, Studienjahre 2019/20 bis
2023/24

Studienjahr Outgoing-Studierende darunter Erasmus

2019/20 6.789 64,2%
2020/21 3.488 66,4%
2021/22 8.268 70,6%
2022/23 7.496 64,9%
2023/24 7.499

Q: Universitatsbericht 2023, 2023/24: uni:data

Eine Evaluierung aus dem Jahr 2022 (Ecker et al. 2022) stellt den Outgoing-Stipendienprogram-
men des BMBWF ein gutes Zeugnis aus: die Programme erfillen ihre jeweiligen Ziele. FUr
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ERASMUS+ sieht das BMBWF bei der Umsetzung allerdings einige Herausforderungen. Einerseits
kdnnen nicht alle Antrége unterstitzt werden, die EU-Mittel mUssten sich dafUr verdoppeln oder
sogar verdreifachen. Andererseits lassen strikt organisierte Studienpl@ne nur wenig Zeit fir Aus-
landsaufenthalte. Drittens gibt es trofz Bologna-Prozess noch immer Probleme mit der Anrech-
nung der Studienleistungen im Ausland. Aufgrund dieser Probleme ist die MaBnahme nur teil-
weise umgeseftzt.

Mégliche Lésungen sind hier eine stdrkere Berlcksichtigung von Auslandsaufenthalten in den
Studienplédnen durch Mobilitatsfenster bzw. flexiblere Curricula, mehr finanzielle Mittel fir Aus-
landsaufenthalte oder eine groBzugigere Anerkennung der im Ausland erbrachten Studienle-
isfungen. In den Leistungsvereinbarungen 2025-2027 mit den UniversitGten wurde weiters ein
obligater Leistungsbeitrag im Hinblick auf die Erhdhung der Zahl der MINT-Absolventiinnen mit
studienbezogenem Auslandsaufenthalt vereinbart.

»Internationalization at Home" auf allen Ebenen des Bildungssystems

FUr diese HandlungsfeldmaBnahme findet sich in der FTI-Strategie kein konkretes Instrument zu
ihrer Umsetzung, es ist also schwer, den Umsetfzungsstand zu bewerten. Die MaBnahme wird im
FTI-Pakt 2024-26 konkretisiert, der die ,,Verankerung internationaler und interkultureller Aspekte
in den Curricula sowie im Lehr- und Lernumfeld entsprechend dem umfassenden Versténdnis
von Internationalisierung von Studium und Lehre und unter BerUcksichtigung der Zielsetzungen
der HMIS 2030“ vorschlagt.

“Internationalization at Home" kann etwa durch die Berufung von wissenschaftlichem Personal
aus dem Ausland, fremdsprachige Lehrangebote oder die BerUcksichtigung der Intfernationa-
lisierung in den Curricula erreicht werden. So kédnnen sich auch Studierende, die nicht im Aus-
land studiert haben, internationale und interkulturelle Kompetenzen aneignen. In der genann-
ten Hochschulmobilitdts- und Internationalisierungsstrategie 2030 sind mehr englischsprachige
Studienangebote oder der Ausbau einer ,international faculty” und Internationalisierte Curri-
cula vorgesehen. Zu dem Thema haben auch drei Bologna-Tage (2022, 2023 und 2024) statt-
gefunden. Die Zielerreichung kann von der Politik allerdings nur auf indirektem Weg, Uber die
Leistungsvereinbarungen, beeinflusst werden, die Umsetzung der “Internationalization at
Home" liegt bei den Hochschulen.

Nach uni:data entfallen von insgesamt 256 Berufungen im Jahr 2023 118 auf das Ausland, was
einem Anteil von 46% entspricht und damit Gber dem Zielwert liegt. Die Halfte (56) der auslan-
dischen Berufungen an &sterreichischen UniversitGten kamen 2023 allerdings aus Deutschland,
weitere 12 aus der Schweiz und weniger als ein Zehntel aus L&dndern auBerhalb der EU. FUr das
Ziel einer ,Internationalization at Home" scheint der Nutzen einer solchen Berufungspraxis nur
gering.

Die Anzahl englischsprachiger Studienangebote auf Bachelor- und Masterniveau ist nach Zah-
len des BMBWF von 266 im Wintersemester 2019/20 auf 322 im Wintersemester 2023/24 gestie-
gen. Dazu kommen 84 englischsprachige Studienangebote an Fachhochschulen. Es sind beim
Studienangebot also deutliche Fortschritte hin zu mehr “Internationalization at Home" zu sehen.
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Partizipation an europdischen Forschungsprogrammen (Horizon Europe) sowie verstarkte
Teilnahme der Hochschulen an internationalen Studienprogrammen (Joint Study
Programmes, European Universities, Fulbright);

Dies HandlungsfeldmaBnahme wird durch die UnterstUtzungsangebote der FFG fur Antragstel-
lerinnen in den europdischen Programmen, die Leistungsvereinbarungen der UniversitGten
und auBeruniversité@ren Forschungsorganisationen sowie durch AktivitGten in den drei Ministe-
rien BMAW, BMK und BMBWF umgesetzt. Neben Horizon Europe existieren noch andere euro-
pdische Programme die Forschung unterstUtzen wie etwa EUREKA, Digital Europe, der Europd-
ische Verteidigungsfonds, COST, oder die Important Projects of Common European Interest.

Die FFG bietet Beratungen fur Antragsteller:iinnen inklusive Rechts- und Finanzberatungen an
und gibt Feedback zu Antrégen. Zusatzlich stehen die Ministerien im Austausch mit relevanten
Akteuren und Stakeholdern z. B. in Rahmen des Europa Forum Forschung, des FP10 Sounding
Board oder des Delegierten-Round-Table, um &sterreichische Interessen in die Gremien von
Horizon Europe einzubringen. Diese Arbeit ist auch wichtig, um Wissenschaftsfeldern, in denen
Osterreich spezialisiert ist, mehr Gewicht zu geben. So weist Osterreich in den gréoBeren thema-
fischen Programmen wie "Food, Bioeconomy, Natural Resources, Agriculture and Environment"
oder "Climate, Energy and Mobility" Uberdurchschnittliche Erfolgsquoten auf, wéhrend die Be-
reiche "Health" und "Civil Security for Society" eher unterdurchschnittlich abschneiden. Auch
der themenoffene ERC zeigt Uberdurchschnittliche Erfolgsquoten.

Der FTI-Pakt 2024-26 erwdhnt weiters die Teilnahme der Hochschulen an internationalen Studi-
enprogrammen und nennt hier die European Universities Alliances im Rahmen des EU-
Programms Erasmus+ sowie die Erarbeitung von gemeinsamen Studienprogrammen (Joint
Study Programmes), um eine synergieorientierte Entwicklung von Hochschulbildung und For-
schung im Rahmen der Europdischen Programme zu sichern. Bei den Joint Study Programmes
handelt es sich um gemeinsame Studienprogramme zwischen &sterreichischen Hochschulen
und auslandischen Einrichtungen. Nach den Zahlen von Mandl et al. (2021) existierten im WS
2020/21 etwa 100 dieser Studienprogramme an &sterreichischen Universitaten.

Die European-Universities-Initiative als Teil des Programms Erasmus+ hat das Ziel, Hochschulalli-
anzen zu schaffen, um eine verstérkte fransnationale Zusammenarbeit, eine verbesserte Lehre,
eine bessere Sichtbarkeit und Attraktivitét fir ausl@ndische Studierende sowie eine Steigerung
der wissenschaftlichen Exzellenz zu erreichen. Im Gegensatz zu den oben beschriebenen Pro-
grammen handelt es sich hier um eine neue Initiative, die erst nach Verdffentlichung der FTI-
Strategie 2030 gestartet wurde. Die Teilnahme oder beabsichtigte Teilnahme ist bei &ffentli-
chen UniversitGten in den Leistungsvereinbarungen festgelegt, sodass die Universitaten hier
langfristige Sicherheit und Planbarkeit haben (BMBWF 2024, S. 261). Osterreichische Hochschu-
len haben sich mit Ende 2024 an 17 Allianzen und einer Community of Practice beteiligt. Insge-
samt zeigt sich durch die hohe Beteiligung an Horizon Europe und der European Universities-
Initiative, dass die MaBnahme gréBtenteils umgesetzt ist.
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Sichtbarkeit des Forschungsstandorts ausbauen und attraktive Rahmenbedingungen
schaffen, um internationale Talente anzuziehen

Zur besseren Sichtbarkeit der dsterreichischen Forschung im Ausland kénnen etwa die Platzie-
rungen &sterreichischer Universitdten in internationalen Hochschulrankings, erhaltene Wissen-
schaftspreise oder eingeworbene ERC-Grants beitragen. Der FTI-Pakt 2021-23 verweist auch auf
die &sterreichischen Vertretungen im Ausland, die einen wichtigen Beitrag zur Sichtbarkeit leis-
fen kénnen. So sind beispielsweise Delegierte fUr Wissenschaft oder Technologie an verschie-
denen &sterreichischen Vertretungen im Ausland stationiert (siehe Handlungsfeld 1.3). Aller-
dings scheint Wissenschaft oft gemeinsam mit Kunst beworben zu werden, weshalb es schwie-
rig ist zu erkennen, welche Aktivit&dten sich tatsdchlich auf Forschung beziehen.

FUr die Umsetzung derHandlungsfeldmaBnahme schléagt der FTI-Pakt 2021-23 weiters eine bes-
sere Abstimmung strategischer internationaler KooperationsmaBnahmen vor. Ein gemeinsa-
mer, verstarkter AuBenauftritt der dsterreichischen AuBen-, Wirtschafts-, Klima-, Kultur-, Entwick-
lungs-, Tourismus- und Wissenschaftspolitik ist eines der mittelfristigen PrioritGten des Bundesmi-
nisteriums fUr europdische und internationale Angelegenheiten (BMEIA) (Osterreichisches Par-
lament 2023). Koordiniert werden die AktivitGten unter anderen durch die interministerielle Ar-
beitsgruppe , FTl-Internationalisierung”, in der sich die Forschungsressorts austauschen und ab-
stimmen, Uber die internationalen Strategien der Bundesregierung wie den China-Strategiepro-
zess und die Afrika-Strategie oder auch Gber Ressortinitiativen wie die Westbalkan-Task Force
des BMEIA.

Zusatzlich schlagt der FIT-Pakt 2024-26 die UnterstUtzung der Vernetzung (physisch und virtuell),
Kooperation und Information der im Ausland tatigen &sterreichischen Wissenschaftlerinnen zur
Férderung der internationalen Perspektive in Forschung und Lehre, der Brain Circulation und zur
Stérkung der Verbindung mit Osterreich vor, sowie eine verstérkte Bereitstellung von Informati-
onen Uber den Hochschul- und Forschungsstandort Osterreich fir ausldndische Forschende.
Ein Instrument dafUr ist das ASCINA-Netzwerk, das 6sterreichische Wissenschaftler:iinnen in Nord-
amerika vernetzen soll. Aktivitaten sind etwa die jGhrliche Vergabe der ASCINA Awards des
BMBWF zur Auszeichnung exzellenter Leistungen Osterreichischer Nachwuchsforschender in
Nordamerika, die jahrlichen Austrian Research and Innovation Talks sowie Delegationsreisen
nach Nordamerika. DarUber hinaus vergibt das BMFWF zur Auszeichnung von Forschungsleis-
fungen sowie zur Stérkung des internationalen Forschungsraums entlang der Donau in Koope-
ration mit IDM und mit UnterstUtzung der Europd&ischen Kommission jahrlich die DANUBIUS A-
wards.

Es existieren also zahlreiche Initiativen, allerdings fehlt fUr den akademischen Bereich ein Ge-
genstick zur Austrian Business Agency, um den Wissenschaftsstandort Osterreich in Form eines
,nation branding" (Hao et al. 2021) aktiv und systematisch zu bewerben. Wissenschaft ist in
anderen Landern ein wichtiger Teil des kommunizierten AuBenbildes (Rojaz-Mendez 2013). Eine
solche Werbung fUr den Wissenschaftsstandort bleibt allerdings langfristig wirkungslos, wenn sie
nicht von qualitativen Verbesserungen an &sterreichischen Hochschulen begleitet wird und so
tatséchlich "good news” verbreiten kann.
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Bewertung der Relevanz fir die Zielerreichung

Die in Kap. 2 beschriebenen Verdnderungen der globalen Rahmenbedingungen fur For-
schung, Innovation und Technologie beeinflussen auch die internationalen Perspektfiven von
Studierenden und Forschenden. Das Thema ist insgesamt aber gleich wichtig geblieben.

Vor diesem Hintergrund decken die Elemente des Handlungsfelds 3.2 ein breites Spektrum von
Aktivit&ten von der Férderung der Mobilitat von Studierenden und Forschenden Uber Berufun-
gen und Curricula an heimischen Hochschulen bis hin zu internationalen Forschungskooperati-
onen ab. Sie ermdglichen es &sterreichischen Studierenden, internationale Erfahrungen zu
sammeln, heute ein Muss in jeder akademischen Ausbildung. Weiters helfen sie dabei, Kontakte
zu knUpfen und konfrontieren Studierende mit neuen Ideen. Zweite wichtige Aufgabe von Ak-
fivitGten, die dem Handlungsfeld 3.2 zugeordnet sind, ist die Férderung des Wissensaustausches
zwischen Wissenschaftlerinnen in internationalen Kooperationen. Osterreich ist viel stérker auf
internationale Kooperationen angewiesen als groBe Lander, in denen es zu jedem Thema Ex-
pertise im eigenen Land gibft.

Drittens haben die europdischen Programme eine Finanzierungsfunktion fUr die &sterreichische
Wissenschaft. Insgesamt beliefen sich 2021 die Transfers der europdischen Ebene an &sterrei-
chische Organisationen fUr F&E (Stafistik Austria (2024) auf 274,9 Mio. EUR. Diese Mittel gingen
etwa zur Halfte an die heimischen Hochschulen. Viertens ergdnzt die Uberwiegend themati-
sche Férderung der EU die nationale bottom-up-Férderung und hilft damit, neue Schwerpunkte
zu entwickeln. Durch aktuelle geopolitische Entwicklungen sind europdische Losungsansdtze in
Hinblick auf die Erhdhung der europdischen Wettbewerbsfahigkeit und der Bewaltigung von
groBen gesellschaftlichen Herausforderungen wichtiger geworden.

Das Handlungsfeld leistet damit verschiedene wichtige Beitrdge zur Zielerreichung der FTI-
Strategie. Gespréche mit den verantwortlichen Ministerien haben allerdings einige Herausfor-
derungen aufgezeigt wie zu geringe Mittel fir Mobilitédtszuschusse, zu straffe Studienpléne, die
keine Zeit fUr Mobilitat lassen, oder das Fehlen einer systematischen Bewerbung des Wissen-
schaftsstandorts Osterreich. Auch die Konsistenz der Ziele kénnte verbessert werden; so wirde
die ,Internationalization at Home* davon profitieren, das Ziel — auch unter der derzeitigen Ziel-
marke - auf Basis von Berufungen von auBerhallb der DACH-Region festzusetzen. Der FTI-Pakt
2024-26 fordert eine MINT-Offensive zur Erhéhung der Anzahl der MINT-StudienabschlUsse mit
studienbezogenem Auslandsaufenthalt. Hier steht das Handlungsfeld vor der Herausforderung,
dass die Zahl der Studienanfangerinnen in den MINT-FGchern an den 6ffentlichen Hochschulen
seit dem Studienjahr 2015/16 sinkt (BMBWF 2024). Dieser RUckgang wird wenigstens teilweise
von einem Zuwachs an den Fachhochschulen aufgefangen.

In Zukunft wird sich die erwartete Blockbildung auch auf die infernationale Positionierung des
Forschungsstandorts Osterreich auswirken und eine intensivere WissenschaftsauBenpolitik mit
dem Ziel einer engeren Kooperationen mit “like-minded" Partnerl@ndern notwendig machen.
Hier ist eine bessere Abstimmung zwischen den Ressorts notwendig. Entwicklungen in anderen
Landern zeigen, dass die Freiheit der Forschung als ein wesentliches Merkmal des Forschungs-
standorts Osterreich und der EU nicht selbstverstandlich ist; inr Erhalt sollte auch Grundlage der
internationalen FTI-Beziehungen sein.
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Schlussfolgerungen - Zusammenfassung

Bewertung des Umsetzungsstands

Handlungsfeld 3.2 deckt ein breites Spekirum von AktivitGten von der Férderung der Mobilitat
von Studierenden und Forschenden Uber Berufungen und Curricula an heimischen Hochschu-
len bis hin zu intfernationalen Forschungskooperationen ab. DarUber hinaus umfasst es den Aus-
bau der internationalen Sichtbarkeit und die Schaffung von attraktiven Rahmenbedingungen
fUr internationale Talente.

Umgesetzt wird das Handlungsfeld beispielsweise Uber Mobilitétsprogramme wie ERASMUS+,
die UnterstUtzung von Antragstelleriinnen in Horizon Europe, die Beteiligung an Kooperations-
programmen wie der European Universities-Initiative, die Berufung von Lehrpersonal aus dem
Ausland an Osterreichischen Universitdten, internationalen Awareness- und Vernetzungsaktivi-
taten oder verstdrkte Koordination mit den &sterreichischen AuBenvertretungen im FTI-Bereich.

Es gibt jedoch auch Herausforderungen wie begrenzte Mittel fUr Zuschusse, zu straffe Studien-
pldne und Probleme bei der Anrechnung von Studienleistungen im Ausland. Auch die Zahl der
MINT-Studierenden, die ein Auslandssemester absolvieren, ist wdhrend der COVID-19-
Pandemie deutlich zurGckgegangen, steigt inzwischen aber wieder. Die MaBnahme ,,Interna-
tionalization at Home", die den internationalen und interkulturellen Austausch an Osterreichi-
schen Hochschulen férdern soll, zeigt Fortschritte, aber es gibt noch Verbesserungspotenzial,
insbesondere bei der Rekrutierung von wissenschaftlichem Personal von auBerhalb der DACH-
Region. Das Handlungsfeld ist damit nur teilweise umgesetzt.

Bewertung der Relevanz des Handlungsfelds fUr die Zielerreichung

Das Handlungsfeld ist vor dem Hintergrund der Bedeutung des Wissensaustausches fur die wis-
senschaftliche und technologische Leistungsfahigkeit von Osterreich sehr relevant. Internatio-
nale Erfahrungen sind heute ein "Muss" fUr jede akademische Ausbildung. Neue Entwicklungen
wie abwanderungswilige Wissenschaftleriinnen in den USA zeigen auch die Bedeutung des
Handlungsfelds fur andere Teile der Strategie, vor allem die exzellente Grundlagenforschung.

Empfehlungen

Es gibt derzeit eine hbéhere Nachfrage nach Mobilitatszuschissen als finanziert werden kann,
deshalb wdren mehr Mittel fur eine vollstdndige Umsetzung des Handlungsfelds notwendig.
Ebenso wird die Zeit, die fur Studienaufenthalte im Ausland notwendig ist, in manchen Studien-
planen zu wenig bericksichtigt.

Berufungen aus der DACH-Region stérken nur begrenzt die “Internationalization at Home™. Ein
Internationalisierungsziel auf Basis von Berufungen von auBerhallb der DACH-Region — auch un-
ter der derzeitigen Zielmarke - ware deshalb von Vorteil. Eine bessere Koordination der interna-
tionalen Aspekte von Wissenschaft im Sinne eines ,Whole-of-Government“-Ansatzes kdnnte
positive Verdnderungen bringen und Osterreich als Wissenschaftsstandort weiter internationa-
lisieren.

FUr die Konsistenz der FTI-Strategie ware es auBerdem sinnvoll, die HandlungsfeldmaBnahme
“Sichtbarkeit des Forschungsstandorts ausbauen und attraktive Rahmenbedingungen
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schaffen, um internationale Talente anzuziehen” mit einer sehr dhnlich lautenden MaBnahme
des Handlungsfelds 1.3 (“Erhdhung der Sichtbarkeit des Forschungs- und Innovationsstandortes
Osterreich”) zusammenzufassen und den Wissenschaftsstandort Osterreich stdrker und syste-
matischer zu bewerben. Ein solches “Nation branding” kann nicht zuletzt dabei helfen, abwan-
derungswilligen Wissenschaftler:iinnen aus den USA die Vorteile Osterreichs ndherzubringen.

4.4 Zusammenfassende Bewertung der Handlungsfeldrelevanz

In einer gemeinsamen Diskussion der Autor:innen wurden alle Handlungsfelder bzw. die einzel-
nen HandlungsfeldmaBnahmen von Handlungsfeld 2.2 angewandte Forschung auf die Verdn-
derung ihrer Relevanz fUr die Zielerreichung der FTI-Strategie diskutiert. Als Ziel wurde dabei abs-
frahierend das allgemeine Leistungsniveau des &sterreichischen Innovationssystem herange-
zogen, entsprechend dem Ziel 1 ,,Zum internationalen Spitzenfeld aufschlieBen*. Ubersicht 15
zeigt, dass die meisten Handlungsfelder — bzw. die Leistungen, die sie adressieren - wichtiger
werden, einige gleich bleiben und keines weniger wichtig wird, um die Ziele der Strategie zu
erreichen. Die Detailbegrindungen finden sich in den jeweiligen Kapiteln zur Erhebung der
MaBnahmenumsetzung. Grundsatzlich spiegelt die Bewertung aber die insgesamt gestiegene
Bedeutung von Innovationsleistungsfahigkeit angesichts der verénderten Rahmenbedingun-
gen (Kap. 2) wider.

Aspekte wie Infrastruktur, die Qualitat der Grundlagenforschung, die UnterstGtzung der ange-
wandten Forschung, Internationalisierung und Humanressourcen werden auch in Zukunft zent-
rale Bausteine von Innovationsleistungen sein. Das heiBt nicht, dass immer auch die finanziellen
Mittel fir die Handlungsfelder steigen mussen — durch wirkungsorientierte Umschichtungen o-
der nicht-finanziellen Instrumenteneinsatz kdnnen Leistungskomponenten auch ohne finanzi-
elle Erhéhung gesteigert werden (siehe Kap. 5.5 fir Vorschlage).
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Ubersicht 15: Relevanzverdnderung der Handlungsfelder fir die Zielerreichung der FTI-

Strategie

Handlungsfelder der FTl-Strategie

Verdnderung

der Relevanz

1. Forschungs- und Technologieinfrastruktur (FTIS) ausbauen und Zugdnglichkeit sichern

(Handlungsfeld 1.1)

2. Beteiligung an EU-Missionen, EU-Partnerschaften und IPCEls steigern (Handlungsfeld 1.2)

3. Internationalisierung férdern und strategisch ausrichten (Handlungsfeld 1.3)

4. Exzellente Grundlagenforschung férdern (Handlungsfeld 2.1)

5. Die angewandte Forschung und ihre Wirkung auf Wirtschaft und Gesellschaft unterstUtzen

(Handlungsfeld 2.2)
5.1 Etablierung einer Technologieoffensive, die  Forschungs-,  Innovations-  und
Digitalisierungsprojekte sowie Unternehmensgrindungen und -ansiedlungen beinhaltet, um das
FTl-Fundament der innovationsstarken Unternehmen zu stdrken und den Produktionsstandort
Osterreich auszubauen

5.2 Steigerung der langfristigen Planungs- und Finanzierungssicherheit fir die angewandte
Forschung, sowie Optimierung der Rahmenbedingungen (Vereinfachung des Fordersystems,
Beratung fUr kleine und mittlere Unternehmen (KMUs) und Einbindung wesentlicher Akteure,

Schaffung gréBerer Programmlinien,

5.3 Starkung der inhaltlich offenen und technologieneutralen Unternehmensforschung;

Kooperation von Wissenschaft und Wirtschaft sowie des Wissens- und Technologietransfers

5.4 Verbesserung der Innovationsfdhigkeit und des Outputs von kleinen und mittleren

Unternehmen;
5.5 Bewusstsein fUr den Wert von Forschung und Innovation im &ffentlichen Interesse starken;

5.6 F&E von (Schlussel-)Technologien im Digitalisierungsbereich stérken, insbesondere um zur
Entwicklung von neuen digitalen Produkten und Dienstleistungen sowie zur UnterstUtzung der
digitalen Transformation der Wirtschaft beizutragen

6. FTl zur Erreichung der Klimaziele (Handlungsfeld 2.3)

7. Humanressourcen entwickeln und férdern (Handlungsfeld 3.1)

8. Internationale Perspektiven von Forschenden und Studierenden unterstitzen (Handlungsfeld 3.2)

Wichtiger

Wichtiger
Wichtiger
Wichtiger

Wichtiger

Gleich

Gleich

Gleich
Wichtiger

Wichtiger

Wichtiger

Wichtiger
Wichtiger

Gleich

bis
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5. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die vorliegende Evaluierung der FTI-Strategie 2030 zur Halbzeit ihrer Laufzeit analysiert die Aus-
wirkungen der verdnderten wirtschaftlichen, politischen, technologischen und gesellschaftli-
chen Rahmenbedingungen auf die FTI-Politik, die bisherige Zielerreichung und den Umset-
zungsstand der FTI-Strategie. Auf dieser Basis werden Antworten auf die folgenden Kernfragen
der Evaluierung gegeben:

e Werden die Ziele unter den gednderten Rahmenbedingungen wie Pandemie, Kriege
etc. noch fUr erreichbar und relevant gehalten?

e Wo sehen die Evaluierenden den dringendsten Handlungsbedarf, um die einzelnen
Ziele der FTI-Strategie 2030 im Rahmen des 3. FTI-Pakts zu erreichen?

e Welche Handlungsempfehlungen ergeben sich durch die Evaluierung hinsichtlich der
Zielerreichung sowie Umsetzung der Handlungsfeldere

Im Folgenden wird zundchst die mégliche Auswirkung der Strategie-Governance auf die Ziel-
setzung, -erreichung und MaBnahmenumsetzung diskutiert. Danach werden die Implikationen
aus den verdnderten Rahmenbedingungen, der Zielerreichung bzw. -relevanz und der MaB-
nahmenumsetzung sowie -relevanz zusammengefasst. Zum Schluss wird der dringendste Hand-
lungsbedarf fir den nGchsten FTI-Pakt aufgezeigt.

5.1 Governance-Rahmen der FTl-Strategie

Die strategische Governance der &sterreichischen FTI-Politik wird von ihrer Struktur her als ein
best practice Beispiel in der Europdischen Union bezeichnet, insbesondere mit Blick auf die
Steigerung der offentlichen und privaten Aufwendungen fUr F&E (Janger, 2025): Aufbauend
auf einer Analyse der Leistungsfahigkeit (OECD Innovation Policy Review 2018) werden Ziele
gesetzt, die mit MaBnahmen unterlegt werden. Die beteiligten Ressorts koordinieren sich unter-
einander etwa Uber die FTl-Task Force; die operative AusfUhrung der MaBnahmen liegt in den
Handen spezialisierter Agenturen wie der AWS, dem FWF oder der FFG. Mehrjdhrige, gesetzlich
verankerte Leistungsvereinbarungen fir Universitdten und auBeruniversitdre Forschungseinrich-
fungen sowie Finanzierungsvereinbarungen fUr Forschungsférdereinrichtungen unterstutzen die
Planungssicherheit und fungieren als ,,commitment device", als Selbstbindungsinstrument der
Politik. Das neue Forschungsfinanzierungsgesetz bringt Bedurfnisse von Forschungseinrichtun-
gen und -agenturen in Einklang mit Budgetregelungen und fGhrt ein regelmdaBiges Leistungs-
monitoring ein (Pichler, 2021), ein groBer Fortschritt in der Governance des FTI-Systems in Oster-
reich. Der unabhé&ngige FORWIT verfolgt den Strategiefortschritt und unterstUtzt die Entschei-
dungsfindung bei der Verwendung von diskretion&ren Finanzierungsquellen. Osterreich verfigt
Uber eine ausgepragte Evaluierungskultur von Programmen und MaBnahmen (siehe z. B. das
Repositorium der fteval).

Dadurch wird in Osterreich im Gegensatz zu einigen anderen EU-Mitgliedsldndemn ein hohes
MaB an Unterstitzung von FTl-Anstrengungen erreicht, schddliche stop-and-go-Finanzierungs-
zyklen werden vermieden, die &ffentliche Finanzierung von F&E steht per Gesetz auf der politi-
schen Agenda. Die konkrete Ausgestaltung der FTI-Strategie 2030 kann aber dazu fUhren, dass
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nicht immer die groBten Herausforderungen gezielt und koordiniert adressiert werden, eine we-
sentliche Funktion einer effektiven Strategie. Das liegt an vier Faktoren.

1)

2)

3)

4)

Fehlende Ausrichtung auf Kernherausforderungen: In der FTI-Strategie 2030 gibt es mit Aus-
nahmen wie dem Verweis auf die fragmentierte Grundlagenforschung keine Analyse der
gréBten Herausforderungen fur die Erreichung der gewuUnschten Ziele, bzw. gibt es keine
Liste von PrioritGten, welche etwa auf die Analyse des OECD Innovation Policy Review re-
ferenziert, die als Basis fur eine darauf abgestimmte Zielsetzung und MaBnahmenumset-
zung dienen kdnnte.!” Die Gliederung der Handlungsfelder spiegelt Uberwiegend die un-
terschiedlichen FTI-Politikbereiche in Osterreich wider.

Abstimmung von Zielen und MaBnahmen: Die Setzung der 20 quantitativen Ziele erfolgte
unabhdngig von der Definition der Handlungsfelder. Es gibt keine ,,Interventionslogik”, bei
der z. B. gezeigt wird, wie unterschiedliche HandlungsfeldmaBnahmen auf welche Ziele
wirken. Dies zeigt sich auch darin, dass es Ziele gibt, die in den Handlungsfeldern nicht oder
kaum adressiert werden, wie z. B. die Verfugbarkeit von Risikokapital, oder dass es Hand-
lungsfelder gibt ohne Ziele (wie z. B. bei FTl in KMUs oder FTI fUr Klima).

Damit zusammenhdngend ist ein gravierender Nachteil der derzeitigen Ausgestaltung der
FTI-Strategie die teils fehlende Konkretisierung der HandlungsfeldmaBnahmen in den FTI-
Pakten: Die FTI-Pakte erkl@ren kaum, wie und mit welchen Instrumenten eine bestimmte
Handlungsfeld-MaBnahme aus der Strategie konkret umgesetzt werden soll. Eine Bewer-
tung der Umsetzung ist daher generell schwierig, manchmal gar nicht méglich, weil die FTI-
Pakte die Strategie Uberhaupt nicht referenzieren und konkretisieren. In manchen Feldern
war auch den Interviewpartneriinnen in den Ressorts nicht ganz klar, welche konkreten
MaBnahmen hinter den in der Strategie formulierten HandlungsfeldmaBnahmen stehen. In
den FTI-Pakten finden sich zudem teilweise ganzlich neue MaBnahmen (,,PakimaBnah-
men"), bei denen nicht klar ist, ob sie zur Strategie gehdren und von allen beteiligten Res-
sorts gefragen werden. Zusatzlich fehlen konkrete Meilensteine und Umsetzungsverant-
wortliche.

Umsetzungsinstrumente, die Wirkungsorientierung und whole of government-Ansatz er-
schweren koénnen: das wesentliche Tool der Strategieumsetzung sind die im FoFinaG fest-
gelegten FTI-Pakte, die aber nur eine ,,Halfte" der &ffentlich finanzierten FTI-Akteure abde-
cken, ndmlich Forschungsférderungseinrichtungen und auBeruniversitGre Forschungsein-
richtungen. Die beiden gréBten finanziellen Instrumente des FTI-Systems, die Forschungs-
pramie fur Unternehmen und die Basisfinanzierung der Universitaten, stehen auBerhalb der
FTI-Pakte. Ebenso relevante nicht-finanzielle Instrumente, wie z.B. Regulierungen. Das muss
nicht, kann aber einen umfassenden MaBnahmenansatz erschweren. Bei den Klima-FTI-
Initiativen oder der Umsetzung der EU-Missionen etwa wird sehr bewusst ein umfassender
Ansatz eingesetzt. Trotz Koordinationsbestrebungen via FTI-Task Force wurde aber auch in
Interviews z.B. eine verbesserungsfdhige Integration oder Rickkopplung von Hochschul-
und FTI-Politik bei der Strategieerstellung angesprochen. Exzellenz in der Grundlagenfor-
schung erfordert viele hochschulpolitische Instrumente, die OECD nennt in ihrem Review

17 Das Team des OECD Innovation Policy Review war nicht in die Erstellung der Strategie eingebunden.
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zahlreiche moégliche hochschulpolitische Reformen, die in der FTI-Strategie nicht angespro-
chen werden (z.B. Delegation Studienzulassung an UniversitGten, Ausbau Tenure-Track
Stellen); SchlUsseltechnologieférderungen kommen nicht nur mit Impulsen fir angewandte
auBeruniversitdre Forschungseinrichtungen und angewandte Forschungsforderung aus,
sondern bendtigen die direkte Verbindung zur tertiéren Lehre, der wissenschaftliche Nach-
wuchs ist zentral dafir, wie auch der OECD Innovation Policy Review ausfGhrt. Weiters wird
in Interviews eine bessere und strategische Abstimmung von Infrastruktur und Regulierung
mit der FTI-Politik als winschenswert genannt.

Dieser Punkt ist relevant fUr die Bewdaltigung von Herausforderungen, die einen koordinier-
ten Einsatz unterschiedlicher Instrumente erfordern, sei es die Férderung von SchlUsseltech-
nologien (Bildung, Unis, Forschungsférderung, Regulierungen...) oder die Erhéhung des Ri-
sikokapitals (Kapitalmarkiregulierung, Gesellschaftsrecht, Spin-off Infrastruktur... etc.). In-
stfrumente anderer Ministerien und Ressorts, die relevant sein kbnnten, sind nicht explizit Teil
der FTI-Strategie bzw. der FTI-Pakte (in Interviews wurde z.B. spezifisch das Justizministerium
angesprochen, auch das Gesundheitsministerium ist im Life Sciences Bereich z.B. wichtig,
etwa fUr die Regulierung klinischer Studien, einer wesentlichen Uberleitung von Forschung
zu Innovation; steuerliche Anreize fUr Privatpersonen, um in Risikokapital zu investieren, wa-
ren in der Zustandigkeit des BMF). Eine Analyse der deutschen FTI-Strategie spricht sich da-
fUr aus, alle Ressorts einzubinden (Forum Zukunftsstrategie, 2025), wobei es nicht darum
geht, aufwdndige Koordination zu maximieren, sondern die jeweils wesentlichen Instru-
mente fUr die Losung von Herausforderungen einzusetzen. Dies kann auch an der teils feh-
lenden Konkretisierung der Handlungsfelder liegen und sollte im ndchsten FTI-Pakt ergdnzt
werden.

Zudem entsteht durch den Fokus der Strategieumsetzung Uber die FTI-Pakte auf der Ebene
der Instrumentenwahl ein Finanzierungs- oder Budgetierungsfokus der Strategie, also eine
Ausrichtung auf die finanziellen Bedurfnisse der FoFinaG-Einrichtungen, der ebenfalls in
den Interviews vermerkt wurde. Nicht-finanzielle Instrumente, wie z.B. die Anderung von
Regulierungen, kénnten dadurch ins Hintertreffen geraten. Die gesetzliche Regelung der
Finanzierung von Bedurfnissen der FoFinaG-Einrichtungen (Pichler, 2021)118 erleichtert z.B.
budgetpolitische Verhandlungen und bringt neben anderen Vorteilen Planungssicherheit,
kédnnte aber einen zu starken Fokus auf finanzielle Instrumente begUnstigen. Die Erreichung
des Ziels 2 ,,Auf Wirksamkeit (und Exzellenz)* fokussieren, kdnnte darunter leiden, bzw. ge-
nerell der vom OECD Review empfohlene Umstieg von einer ,input“-orientierten auf eine
simpact-orientierte FTI-Politik. Selbst wenn die Leistungsvereinbarungen fUr die Einrichtun-
gen gesetzlich Uber das FoFinaG mit Leistungszielen und -monitoring verbunden sind — die
Definition von StrategiemaBnahmen bzw. ihre Umsetzung wird im Kern angestoBen Uber
budgetdre Allokationen an die FoFinaG-Einrichtungen.

Diese vier Faktoren fGhren dazu, dass die Steuerungswirkung der Strategie relativ gering ist. Als
Information zur MaBnahmenumsetzung wurden z.B. teils ex-post Akfivitdten den Strategie-

ns ....budget law regulations are now aligned with the needs of institutions performing or funding RTI* (Pichler, 2021, S.
5).
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Handlungsfeldern zugeordnet. Dies muss nicht unbedingt bedeuten, dass die FTI-Politik keine
Fortschritte erzielt. In den FTI-Ressorts wurden sehr viele Aktivitdten gesetzt, aber nicht unbedingt
infolge der Strategie (was jedoch zum Teil auch den stark verdnderten Rahmenbedingungen
geschuldet ist, auf die naturgemdaB auBerhalb der Strategie reagiert werden musste). Auch fur
die FTI-Ressorts spielt die Strategie feils die Rolle eines Instruments, um Finanzierung zu sichern,
statt wirklich ex ante zu definieren, welche Herausforderungen durch welche Instrumente
adressiert werden und welche MaBnahmen diese konkret bewdltigen sollen. Die FTI-Strategie
in ihrer jetzigen Form sichert die mittelfristige Finanzierung fUr ein breites BUndel an FTI-
Ressortaktivitaten, sie ist aber weniger ein Steuerungsinsirument, um verschiedene, finanzielle
und nicht-finanzielle, MaBnahmen zur Bewdltigung von Herausforderungen zu koordinieren
und den Ressourceneinsatz entsprechend zu priorisieren. Dadurch wird die Priorisierung von
MaBnahmen zur Bewaltigung von Kernherausforderungen, gerade angesichts der Budgetkon-
solidierung sowie die Umorientierung von ,,Inputs auf Impacts" (OECD) erschwert.

5.2 Implikationen aus veranderten Rahmenbedingungen

Die wichtigsten international ver&nderten geo-politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen sind De-Globalisierung, Zélle und internationale Blockbildung; technologische RUck-
standigkeit der EU (SchlUsseltechnologien) sowie verteidigungspolitische Reorientierung der
USA. Sie fUhren zu neuen Zielen und MaBnahmen wie Lieferkettenresilienz & technologische
Souverdnitét und zur RUckkehr des Themas Wettbewerbsfahigkeit und akfiver Industriepolitik.
Sie wirken sich stark auf Osterreich aus, da kleine L&nder besonders von der De-Globalisierung
beftroffen sind. Internationale technologische Umbriche ergeben sich durch Schlisseltechno-
logien wie insbesondere kinstliche Intelligenz.

Die wichtigsten national ver&nderten Raohmenbedingungen betreffen die wirtschaftliche Situ-
ation Osterreichs in Form von Wachstumsschwéche und Budgetkonsolidierung, aber auch von
strukturelle Problemen etwa in der Industrie. Gesellschaftliche Trends wie Bevdlkerungsalterung
treffen Osterreich und andere Lander gleichermaBen, sodass Fachkraftemangel und ein glo-
baler Wettkampf um Talente einhergehen, bei gleichzeitiger Zuwanderungs- und Wissen-
schaftsskepsis. Wachstumsschwdche und Budgetkonsolidierung bedeuten, dass der nationale
Spielraum zur Bewdltigung der internationalen Herausforderungen deutlich schrumpft.

Insgesamt ergeben sich fur Osterreich u. a. die folgenden Handlungsbedarfe aufgrund verdn-
derter Rahmenbedingungen:

e Ein verstarkter Fokus auf die Zusammenarbeit in und mit der EU, wirtschaftlich wie FTI-
politisch, aber auch auf , like-minded"-nicht-EU-L&dnder, um Forschung, technologische
Souverdanitat, Wirtschaft und Resilienz zu starken — eine hdhere geo-&konomische oder
-polifische Sensibilitét wird notwendig sein; UnterstUtzung der Marktintegrationsbestre-
bungen der EU: Osterreich sollte die Vertiefung des Binnenmarkts vorantreiben und un-
terstUtzen, da der Wegfall von anderen Handelspartnern Exporte reduzieren kann und
damit auch den 6konomischen Erfrag von F&E-Investitionen.

e MaBnahmen zur Starkung der Forschungssicherheit
e Ein verstarkter Fokus auf die Wettbewerbsfahigkeit, in Abstimmung mit der EU
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Nutzen der Chancen aus dem deutschen Investitionspaket (auch in puncto Verteidi-
gungsforschung und -industrie, bzw. ,,dual use"-Guter) sowie der moglichen Abwande-
rung von US-Wissenschaftleriinnen

MaBnahmen zur Nutzung der Chancen aus und Bewdltigung der Herausforderungen
durch SchlUsseltechnologien, z.B. Kl (unter besonderer BerUcksichtigung der Bedeutung
fUr Dienstleistungsinnovationen), Umwelttechnologien, in Abstimmung mit der EU
MaBnahmen zur Steigerung der Effizienz und Effektivitat der FTI-Politik, angesichts der
Budgetkonsolidierung (siehe fur Beispiele Kap. 5.5.2)

MaBnahmen zur Bewdltigung der Folgen des demographischen Wandels, darunter ins-
besondere Frauen in MINT

MaBnahmen fUr mehr Vertrauen in die Wissenschaft

5.3 Zielerreichung und -relevanz

Zielerreichung

Die Ziele sind nur teils ein MaB fir den Strategieerfolg, da die Ziel-MaBnahmen-Ubereinstim-
mung nicht immer gegeben ist (siehe Kap. 5.1) und das Ambitionsniveau sehr unterschiedlich
gewdhlt wurde (manche Ziele waren bereits zu Beginn erreicht, andere sind sehr anspruchs-
voll). Insgesamt werden bis 2030, wenn die Entwicklungen so weitergehen wie bisher, ungeféhr
die Hdlfte der 20 quantitativen Ziele erreicht werden. Besonderer Aufholbedarf wdre bei den
folgenden Zielen gegeben:

Ziel 1: Zum internationalen Spitzenfeld aufschlieBen und den FTI-Standort Osterreich stérken

e Rangverbesserung in DESI-Teilkomponenten (Digital Economy and Society Index)
von Top 13 auf Top 5 (Zielerreichungschance oder -grad 35%, d.h. dass der Projek-
tionswert 2030 35% des Zielwerts 2030 betragt)

e Rangverbesserung Global Innovation Index von Top 19 auf Top 10 (Zielerreichungs-
chance 56%, wenn die Trends so weitergehen wie bisher)

e Digitalisierung stérken und Transformation vorantreiben (82%)

Ziel 2: Auf Wirksamkeit und Exzellenz fokussieren

e OECD-Top-5 bei F&E-Quote (72%)
e Venture Capital-Investitionen auf 0,1 % des BIP heben (19%)

e Top 3-Platzierung bei Erfolgsquote Horizon Europe (26%; wobei es hier aufgrund des
Ubergangs von Horizon 2020 auf Horizon Europe einen Bruch in den Daten gab, die
Trendfortschreibung ist damit mit Vorsicht zu betrachten)

Ziel 3: Auf Wissen, Talente und Fertigkeiten setzen

Anteil MINT-Graduierte um 20% steigern
Top 3-Platzierung im IMD World Talent Ranking (18%)
Zwei Osterreichische Universitéten in den THE Top 100 (69%)

Die Relevanz der Ziele wird anhand der insgesamt drei groBen Zieldimensionen fUr die Leistung
in FTl fokussiert, nGmlich erstens die allgemeine, themenoffene Leistungsfahigkeit (z.B., die Zahl
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der Patente relativ zur Bevdlkerung, gleichgultig in welchen Technologien), zweitens die Leis-
tungsfahigkeit in bestimmten Gebieten oder die Richtungsverdnderung von FTl-Anstrengungen
(z.B., die Zahl der Patente in Umwelttechnologien relativ zur Bevdlkerung) und drittens die Wir-
kung oder Effizienz der eingesetzten (6ffentlichen) Mittel (z.B., die Zahl der Patente relativ zur
eingesetzten &ffentlichen Férderung). Die Ziele der FTI-Strategie betreffen meist die allgemeine
Leistungsfahigkeit, mit Ausnahme von Digitalisierung, die eine bekannte Herausforderung for
Osterreich ist. Ihre Relevanz bleibt grundsétzlich erhalten, weil die allgemeine, themenoffene
Leistungsfahigkeit auch in Zukunft zentral sein wird. Ziele zu spezifischen Herausforderungen wie
bei SchlUsseltechnologien fehlen weitgehend (Ausnahme Digitalisierung), ebenso wie zur Wir-
kung der eingesetzten Mittel. Zur Richtungsver&dnderung zahlt auch die Rolle von FTl fUr das
AnstoBen notwendiger Systemveré&nderungen und das Abgehen von lange fradierten Pfadalb-
hangigkeiten, also Systeminnovationen und - im Zusammenspiel mit sektoralen Politiken — Sys-
temtransformationen. Entsprechende Ziele sollten spdatestens in der né&chsten Strategieversion
erganzt werden. Weitere unterschiedliche Relevanzdimensionen der bestehenden Ziele erge-
ben sich z. B. aus der Flughdhe der Ziele, der Fokussierung auf Problembereiche oder der Qua-
lit&t der Indikatoren.

Aufgrund der massiv verdnderten Rahmenbedingungen wdare eine Zielanpassung der laufen-
den Strategie argumentierbar. Das kédnnte ,traditionelle” Ziele betreffen, wie z. B. fur Gleich-
stellung (Anteil der Forscher:iinnen in Unternehmen), Klima, FTl in KMU, Kooperation Wissen-
schaft-Wirtschaft und Anteil der privaten Mittel fUr F&E/FTI; aber die Zielanpassung sollte auch
die ver@nderten Rahmenbedingungen berUcksichtigen, wie z.B. De-globalisierung und tech-
nologische Souverdnitat. FUr Zielsetzungen hilfreich kénnte dabei der FTI-Monitor von FORWIT
sein, der zahlreiche Indikatoren fur die besprochenen Zieldimensionen bereitstellt, darunter in
der Version ab 2025 auch fUr die Leistungsféhigkeit in SchlUsseltechnologien.

5.4 Forischritt bei der MaBnahmenumsetzung und MaBnahmenrelevanz fir die
Zielerreichung

Aufgrund der feils mangelnden Konkretisierung der MaBnahmen konnte der Fortschritt bei der
MaBnahmenumsetzung nicht durchgehend bewertet werden. FUr die zweite Halbzeit der Stra-
tegie sollten, wo relevant, MaBnahmen in den FTI-Pakten konkretisiert werden, auch mit einem
Verst@ndnis von Wirkungszusammenhdngen, Meilensteinpl@dnen und der Benennung verant-
wortlicher Akteure. Teils fehlen umfassende Handlungsfelder fir wichtige Ziele, wie z.B. Venture
Capital, wo der MaBnahmenfortschritt entsprechend gar nicht beurteilt werden konnte. Die
MaBnahmenumsetzung wirde auch von einer Beseitigung von Doppelgleisigkeiten profitieren
(z.B. HF1.3&3.2, Infrastruktur-Punkte in mehreren HF-MaBnahmen...). Eine fUr die Zielerreichung
relevante MaBnahme muss nicht neu sein: Teil der Strategieumsetzung kann immer sein, beste-
hende, effektive MaBnahmen in ihrer Zielwirkung anzuerkennen (inre Relevanz ist weiter gege-
ben) und weiter zu finanzieren (z.B. KMUs, Kooperation Wissenschaft-Wirtschaft,...). Die nach-
folgende Ubersicht fasst den Stand der MaBhahmenumsetzung, die Relevanz des Handlungs-
felds fUr die Erreichung der Strategieziele (bzw. fUr eine Verbesserung der drei genannten Leis-
fungsdimensionen) und Empfehlungen fUr das Handlungsfeld in der zweiten Halbzeit der FTI-
Strategie zusammen.

WIFO



- 158 -

Ubersicht 16: Ubersicht Uber Fortschritt in der Handlungsfeld-MaBnahmenumsetzung, Zielrelevanz und Empfehlungen firr die zweite Halbzeit der Strategie

HF

MaBnahmenumsetzung

Zielrelevanz

Empfehlungen

Ziel 1: Zum internationalen Spitzenfeld aufschlieBen und den FTI-Standort Osterreich stdrken

Handlungsfeld 1.1: Forschungs- und Technologieinfrastruktur (FTIS) ausbauen und Zugdnglichkeit sichern

1.1

Von 4 HandlungsfeldmaBnahmen im HF
1.1 wurden die zuordenbaren
PaktmaBnahmen in 2 von 4
HandlungsfeldmaBnahmen  vollstGndig
umgesetzt; 2 HandlungsfeldmaBnahmen
wurden teilweise umgesetzt

Hoch relevant fUr das Ziel ,,Zum internationalen Spitzenfeld
aufschlieBen”: FlI als Voraussetzung fir den Status als
Exzellenzuniversitdt & Verbesserung in intfernationalen
Hochschulrankings; Fl als Wettbewerbsvorteil im globalen
Wettbewerb um  wissenschaftiche Talente  und
Voraussetzung fUr die Berufung von Spitzenforschenden;

Hochentwickelte Dateninfrastrukturen wie
Hochleistungsrechner (HPCs) als Voraussetzung fUr Kl
basiete  Forschung und  Innovation  und  for
Anschlussfahigkeit  an  europdische  DatenrGume;

Innovation Enabler bei kooperativer Nutzung in vernetzten
und inferdisziplinGren  Forschungs-bereichen  (e.g.
Klimawandel)

Forschungsinfrastrukturen in den ndchsten FTI-Pakten prominent behandeln
und finanziell absichern

Weiterhin groBen Wert auf strategische Schwerpunktsetzung legen

Den Fokus auf digitale Forschungsinfrastrukturen beibehalten

Nutzung und Bedarf weiterhin priorisieren

Handlungsfeld 1.2 Beteiligung an EU-Missionen,

EU-Partnerschaften und IPCEIS steigermn

1.2 Aggregiert betrachtet, wurden damit die Sehr hoch: Die Positionierung &sterreichischer Starkefelder Im Sinne einer gesteigerten Wirkungsorientierung Erweiterung output-
ersten 3 Handlungs-feldmaBnahmen im europdischen FTI-Okosystems und -Markt bringt orientierter Zielsetzungen / Indikatoren auf "expected outcomes" und
teilweise umgesetzt, und das Ziel der strategische Vorteile und ist eine Voraussetzung fUr die "impact"

Steigerung der Beteiligung an IPCEls auf Osterreichische  Wettbewerbsfahigkeit und  fOr  das Integration der Dimension Resilienz
insg. 5 erreicht Bewdltigen von Herausforderungen globaler Ergéinzung der MaBnahmen fir evidenzbasiertes Monitoring um Aspekte
Dimensionen, ~ wie  zB. den  Auswirkungen des strategischer Intelligenz fir agile Entscheidungen
Klimawandels. Das Handlungsfeld hat  als Umsetzung der vorliegenden Aktionspléne zu den 5 EU Missionen mit Fokus
Querschniftsthema Relevanz fir die Erreichung aller Ziele auf bereits budgetdr unterlegte MaBnahmen und Stérkung eines "whole of
dgr FTI—STrgTegle und fragt bgl zu einer FTl, die auf govermnment approach”
Wirksamkeit und Exzellenz setzt (Ziel 2) Evaluierung ("expected outcomes") der Beteiligung an den 5 IPCElIs als
Beitrag zu weiteren FTl-Investitionsentscheidungen
Weiterhin Starkung &sterreichischer Positionierung in strategischen EU-
Initiativen und Netzwerken.
Ausweitung der Aus- und WeiterbildungsakfivitGten auf die
Erwachsenenbildung
Handlungsfeld 1.3: Internationalisierung férdern und strategisch ausrichten
1.3 Formale Bewertung aufgrund  der Die Bedeutung von Internationalisierung und Konkretisierung der MaBnahmen in den ndchsten FTI-Pakten

fehlenden Konkretisierung nicht méglich.

internationaler Zusammenarbeit fUr die Ziele der Strategie
ist sehr hoch. Internationalisierung bleibt auch angesichts
der derzeitigen geopolitischen Spannungen ein wichtiges
Thema.

Empirische Definition der Sichtbarkeit des Innovationsstandorts erarbeiten, um
Messung zu ermdglichen

Integration der geo-politischen Unwé&gbarkeiten in die
Internationalisierungsstrategie und Partnerlandsuche

Integration von Forschungssicherheit in die Strategie
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HF

MaBnahmenumsetzung

Zielrelevanz

Empfehlungen

Ziel 2: Auf Wirksamkeit und Exzellenz fokussieren

Handlungsfeld 2.1: Exzellente Grundlagenforschung férdern

2.1 Von 6 HandlungsfeldmaBnahmen im HF Das Handlungsfeld ist insgesamt sehr relevant fUr die Konkretisierung und Umsetzung der Punkte 2-4, 6 der FTI-Strategie
2.1 wurden 2 weitgehend umgesetzt Ubergeordnete Zielerreichung der Strategie, gerade fur Enge Abstimmung Hochschul- mit FTI-Politik
(Exzellenzinitiative, Stdrkung Universitaten, die allgemeine  Orientierung,  ,ins  Spitzenfeld" WeiterfUhrung der FWF-Exzellenzinitiative
OAW, ISTA), bei den restlichen 4 fehlt die aufzuschlieBen, und aufgrund der  verdnderten MaBnahmen for die weitere Stérkung von Universitéten/OAW/ISTA, die die
inhaltliche Konkretisierung in den FTI- Rahmenbedingungen, wie wirtschaftlichen Strukfur- und veréinderte Rahmenbedingung Budgetkonsolidierung und damit die
Pakfen Standorfprobleme Osterreichs, aber auch dem globalen Schwierigkeit breitfléichiger Budgeterndhungen berUcksichtigen, aber auch
technologischen Wettlauf, noch wichtiger geworden. den groBen (Finanzierungs-)Abstand zu internationalen Topeinrichtungen,
darunter z.B.:
o Selektivere Finanzierung (z.B. diskretiondre Starkung der technischen
Universitaten & Ausbau des ISTA; Forschungsfinanzierung verstérkt
wettbewerblich und/oder outputbasiert
o Strukturelle Reformen, z.B.
= institutfionelle Fragmentierung direkt adressieren, z.B. durch
Wiedervereinigung medizinische mit VolluniversitGten, noch
engere Verschrankung OAW-Institute mit Universitéten, Vorrang
des Ausbaus bestehender Einrichtungen vor der Grindung neuer
= Reform & Ausbau Tenure-Track Stellen; Ausbau strukturierte
Doktoratsprogramme; weitere Reform der Studienzulassung an 6st.
Universitaten, EinfOhrung von Personalevaluierungsmechanismen
& flexible Anpassung der Lehraufgaben an Forschungszeit
= Ausbau FH-Sektor
Handlungsfeld 2.2: Die angewandte Forschung und ihre Wirkung auf Wirtschaft und Gesellschaft unterstitzen
2.2.1| Technologieoffensive derzeit nicht Das Handlungsfeld ist sehr relevant fUr die Ubergeordnete Konkretisierung einer SchlUsseltechnologieoffensive im n&chsten FTI-Pakt, mit
umgesetzt bzw. nicht inhaltlich Zielerreichung der Strategie. Im  Verst&ndnis der evil. einer Zielergéinzung der Strategie
konkretisiert. Technologieoffensive mit Blick auf SchlUsseltechnologien
wdre sie zenfral, um die technologische Souverdnitat
Osterreichs und der EU zu stérken, aber auch Produktivitét
und Wettbewerbsfdhigkeit zu steigern.
2.2.2| Die langfristige Planungs- und Die F&E-Aktivitdten von Unternehmen sind langfristig und Verschlechterung der Planungssicherheit nicht winschenswert — Erarbeitung

Finanzierungssicherheit for die
angewandte Forschung wurde durch das
Forschungsfinanzierungsgesetz  deutlich
erhdht, somit ist der erste und wichtigste
Punkt der HandlungsfeldmaBnahme
groBtenteils umgesetzt. Die
Rahmenbedingungen wurden durch
eine Vereinfachung des Fordersystems
und die Reduzierung der Zahl der
MaBnahmen teilweise optimiert und sind
somit teilweise umgesetzt, ebenso wie die

auf Dauver ausgelegt. Weniger Planungssicherheit wirde
deshalb sowohl die Zahl der permanent forschenden
Unternehmen als auch die Attraktivitat Osterreichs for
ausléndische F&E-Investitionen reduzieren, was beides
negativ auf die Erreichung der Ziele der FTl-Strategie
wirken wirde. Allerdings kann Planungssicherheit auch die
Fahigkeit und Flexibilitdt einschranken, auf neue
technologische Trends reagieren zu kdnnen. Hier ergibt
sich ein Zielkonflikt, der der FTI-Politik bewusst sein sollte.

eines Mechanismus, um Flexibilitét fur neu auftretende Herausforderungen zu
bewahren (z.B. aufbauend auf Fonds Zukunft Osterreich)

Nutzen der Chancen innovationsférdernde &ffentliche Beschaffung for
Verteidigungstechnologie
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HF MaBnahmenumsetzung Zielrelevanz Empfehlungen
innovationsférdernde offentliche
Beschaffung
2.2.3| Starkung der inhaltlich offenen und Grundsatzlich  hoch. Die o&ffentliche Foérderung for Konkretisierung der MaBnahmen in den ndchsten FTI-Pakten
technologieneutralen Unternehmens- Unternehmensforschung in Osterreich ist im
forschung; Kooperation von Wissenschaft internationalen Vergleich groBzigig und Osterreichische
und Wirtschaft sowie des Wissens- und Firmen kooperieren sehr hdufig mit Universitaten. Es
Technologietransfers Derzeit nicht besteht also kein unmittelbarer Handlungsbedarf.
inhaltlich konkrefisiert.
2.2.4| Verbesserung Innovation in KMU: Die in Grundsatzlich sehr hoch, nachdem die Osterreichische Konkretisierung der KMU-FTI-Politik
der FTl-Strategie und den FTI-Punkten Wirtschaft zum gréBten Teil aus KMU besteht. Wirkungsorientierte WeiterfOhrung der Programme — Starkung jener mit der
angefUhrten Punkte bleiben fir eine héchsten Wirkung
konkrete Bewertung ~ des Verstérkter Fokus auf Diffusionsprogramme
Umsefzungsstands  zu  allgemein.  Die Regulatorische und kapitalmarktpolitische Anstrengungen, um private
Betrachtung der Osterreichischen  FTI- Risikokapitalinvestitionen zu erhéhen
UnterstUtzungslandschaft for KMU zeigt
aber, dass bereits vor der
Strategieformulierung viele MaBnahmen
gesetzt wurden, um KMU an FIl-
Aktivitdten heranzufGhren und die FTI-
Aktivitdten von KMU zu starken. Diese
MaBnahmen und Instrumente wurden
weitgehend fortgefUhrt und zum Teil
immer wieder adaptiert.
2.2.5| Bewusstsein fir den Wert von Forschung Wissenschaftsskepsis Ubt vor allem einen indirekten und Verstarkte Anstrengungen sind nétig, weil nicht absehbar ist, ob die
und Innovation im offentlichen Interesse langfristigen Einfluss auf die Ziele der FTI-Strategie aus. Wissenschaftsskepsis mittel- und langfristig wieder sinkf.
stérken: Fehlende Konkretisierung in den Diese Anstrengungen sollten méglichst frih ansetzen, etwa Schilerinnen und
FTI-Pakten. Schuler frihzeitig mit wissenschaftlichem Denken und den wissenschaftlichen
Methoden vertraut machen.
Dazu braucht es auch eine Konkretisierung der Instrumente zur Umsetzung
des Handlungsfelds im FTI-Paki.
2.2.6| Digitalisierung: Fehlende Konkretisierung Hoch - die digitale Transformation in Osterreich ist im EU- Abstimmung der Strategieziele zur Digitalisierung mit geeigneten und

in  FTl-Pakten, aber Vielzahl von
MaBnahmenpapieren auBerhalb der FTI-
Strategie; mehr Kohd&renz wdre
winschenswert. Die in  Osterreich
formulierten FTI-Pakte, die eine Laufzeit
von drei Jahren umfassen, stehen in der
Regel aber im Konflikt mit groBen EU-
Initiativen. Oft ist es daher notwendig
Budgets von bereits geplanten Projekten
umzuleiten, um an den EU-Projekten
teiinehmen zu kénnen.

Vergleich als durchschnittlich zu bewerten und es besteht
ein erheblicher Abstand zur Erreichung der in der Strategie
angestrebten Ziele.

konkreten MaBnahmen

Konzentration der Mittel auf (wenige) wichtige Handlungsfelder im Einklang
mit den EU-Initiativen und entsprechende (regelmdBige) Evaluierung und
Anpassung der MaBnahmen
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Handlungsfeld 2.3: FTI zur Erreichung der Klimaziele

2.3

In Bezug auf die
HandlungsfeldmaBnahmen sind drei der
vier MaBnahmen feilweise oder voll-
sténdig umgesetzt und eine MaBnahme
nicht bewertbar. Ein GroBteil (16 von 18
MaBnahmen) der in den beiden Pakten
definierten MaBnahmen wurde teilweise
oder vollsténdig umgesetzt, es handelt
sich groBtenteils um Themen, die auch
weiterhin relevant und fortzufUhren sind.

FOr das Handlungsfeld ist in der FTI-Strategie kein explizites
Ziel oder eine Kennzahl im FTI-Monitor definiert; die
Relevanz des Themas ist aber sehr hoch und FTl in diesem
Bereich tragt zur Wirksamkeit von geférderter Forschung
(FTI-Ziel 2) bei.

FOr das Handlungsfeld 2.3. sollten gesamthafte konkrete Ziele definiert
werden.

Die definierten missionsorientierten FTI-Programme sollen weitergefUhrt
werden und im Rahmen neuer spezifischer Themen und Ausschreibungen auf
aktuelle Entwicklungen reagiert werden (z.B., Kl, geopolitische
Entwicklungen).

Es fehlt eine Industriestrategie, die FTI- und klimarelevante Aspekte integriert.
ZukUnftig wird es wichtiger, die wirtschaftlichen und sozialen Aspekte der
grunen Transformation in st@rkerem MaBe in den Mittelpunkt zu rGcken, um
Barrieren zu Uberwinden und die Umsetzung von MaBnahmen zu
beschleunigen.

Die Bedeutung der Quadlifizierung wird weiter zunehmen. Die FFG verfUgt hier
bereits Uber spezifische Instrumente, die weiter ausgebaut werden sollen.

Ziel 3: Auf Wissen, Talente und Fertigkeiten setzen

Handlungsfeld 3.1: Humanressourcen entwicke

In und férdern

3.1 Umsetzung aller Sehr hoch - Humanressourcen in Zeiten von Ausweitung der Aus- und WeiterbildungsakfivitGten auf die
HandlungsfeldmaBnahmen mit  einer demographischen Herausforderungen und Erwachsenenbildung
Reihe von Initiativen, wiewohl keine Fachkraftemangel relevant - Férderung von Schwerpunkt der Aus- und WeiterbildungsaktivitGten auf KMUs
hinreichende Abbildung der konkreten SchlUsselkompetenzen — Diversity nicht als Selbstzweck, Stdrkere Verzahnung von MaBnahmen im Bereich der Gleichstellung,
Umsetzung méglich sondemn entscheidender Fakfor fOr Innovationsf@higkeit Verpflichtung von Institutionen zur Umsetzung und langfristige Absicherung
des Forschungs- und Wirtschaftsstandortes - von Férderungen
Zusammenarbeit aller relevanten Akteur:iinnen
Handlungsfeld 3.2: Internationale Perspektiven von Forschenden und Studierenden unterstUtzen
3.2. Das Handlungsfeld ist teilweise umgesetzt. Hohe Relevanz; neue Entwicklungen wie Mehr Mittel fir eine vollstdndige Umsetzung des Handlungsfelds, da die

abwanderungswilige Wissenschaftlerinnen in den USA
zeigen auch die Bedeutung des Handlungsfelds for
andere Teile der Strategie, vor allem die exzellente
Grundlagenforschung

MobilitatszuschUsse die Nachfrage nicht decken

Bessere BerUcksichtigung der Zeit, die fUr Auslandssemester notwendig ist, in
manchen Studien-plé&nen.

Berufungen aus der DACH-Region stdrken nur begrenzt die
“Internationalization at Home"”, deshalb, deshalb ein Internationalisierungsziel
auf Basis von Berufungen von auBerhalb der DACH-Region setfzen.

Um Osterreich als Wissenschaftsstandort weiter zu internationalisieren kénnte
eine bessere Koordination der Bundesverwaltung (insbesondere bei
Visavergaben) im Sinne eines ,whole of-government“-Ansatzes positive
Ver&nderungen bringen.

FUr die Konsistenz der FTI-Strategie, die HandlungsfeldmaBnahme
“Sichtbarkeit des Forschungs-standorts ausbauen und attraktive
Rahmenbedingungen schaffen, um internationale Talente anzuziehen™ mit
MaBnahme des Handlungsfelds 1.3 (Erhéhung der Sichtbarkeit des
Forschungs- und Innovationsstandortes Osterreich) zusammenfassen.
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5.5 Dringendster Handlungsbedarf

Im Rahmen der Halbzeitevaluierung der FTI-Strategie war es auch Aufgabe des Autorinnen-
teams den dringendsten Handlungsbedarf fUr den ndchsten FTI-Pakt bzw. fUr die zweite Halb-
zeit der FTI-Strategie aufzeigen, um die Ziele der FTI-Strategie zu erreichen. Dabei ist zu berick-
sichtigen, dass die Halbzeitevaluierung im Wesentlichen die Zielerreichung und den Fortschritt
bei der MaBnahmenumsetzung analysierte und keine Detailwirkungsanalysen der FTI-Politik vor-
nehmen konnte. Die folgenden Uberlegungen kénnen daher nur der Beginn von Uberlegun-
gen sein, die zur Identifikation der dringendsten notwendigen zukUnftigen Schritte und MaB-
nahmen fUhren k&nnen.

5.5.1 Mogliche Ansdatze fir die Identifikation von dringendem Handlungsbedarf

Analog zu den drei Zielsetzungsdimensionen (siehe Kapitel 3) kann zur Identifikation des drin-
gendsten Handlungsbedarfs versucht werden, die Bereiche mit dem groBten Leistungsrick-
stand, d.h. allgemeine FTI-Leistungsprobleme zu identifizieren, die gréBten spezifischen oder
thematischen Herausforderungen (die eine gerichtete FTI-Politik erfordern) oder jene Bereiche,
wo die Wirkung der eingesetzten Mittel am groBten oder geringsten ist. Nachdem die Zielset-
zung der FTI-Strategie teils losgeldst vom MaBnahmendesign erfolgte, erscheint eine Orientie-
rung an diesen generischen Zielsetzungen effektiver, um den dringendsten Handlungsbedarf
zU identfifizieren.

e Woist der Abstand zum Spitzenfeld am gréBten, bzw. wo sind die Flaschenhdlse fur mehr
Leistung? (Zielabstand ,rate of innovation activities"; z.B. Risikokapitalintensitat)

e Wo sind die thematischen Probleme oder Herausforderungen, aber auch die Chancen
am gréBtene (Zielabstand ,,directfion of innovation activities") — z.B. kUnstliche Intelli-
genz, Klima, Gesundheif, Deindustrialisierung,...

e Wo ist die Wirkung der eingesetzten Mittel am gréBten oder geringsten (Effizienz und
Effekfivitat)?

Angesichts der dramatisch verdnderten Rahmenbedingungen kénnen diese drei allgemeinen
Dimensionen um eine Reaktfion auf verdnderte Rahmenbedingungen ergdnzt werden, wo
diese besonders wichtig erscheint (z.B. SchlUsseltechnologien, technologische Souverénitat,
Forschungssicherheit,...):

e Woist es am wichtigsten, auf veranderte Rahmenbedingungen reagieren? 7.B. Ausrich-
ten auf Wirkung angesichts Budgetkonsolidierung

Der sich ergebende Handlungsbedarf kann sich Uberlappen. Zusatzliche mdgliche Dimensio-
nen sind etwa die Finanzierungssicht, d.h. Handlungsbedarf entstent fUr die FTI-Ressorts, wenn
die Finanzierung von Vorhaben nicht gesichert ist.

SchlieBlich kénnte Handlungsbedarf auch an der Umsetzung weiterhin relevanter Empfehlun-
gen der letzten inhaltlichen Evaluierung des FTI-Systems, dem OECD Innovation Policy Review
2018, auf den sich die Strategie auch bezieht, festgemacht werden (siehe nachfolgender Kas-
ten). Die OECD macht zahlreiche Vorschldge, etwa im Bereich SchlUsseltechnologien, Risiko-
kapital oder Bildungs- und Hochschulsystem, die auch heute nichts von ihrer Relevanz
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eingebUBt haben, wobei einige auch umgesetzt wurden, wie z.B. die Schaffung eines gemein-
samen Rats fUr die FTI-Politik, die Umsetzung einer Exzellenzinitiative oder ein schérferes Profil
der auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen mit/Uber Leistungsvereinbarungen.

OECD main recommendations ,from inputs to impacts* (OECD, 2018, S.15f):
For Austria fo become an innovation leader, innovation policy will need to:

- Increase the efficiency of investment in R&D and better transform high levels of R&D in-
vestment into productivity growth, high-impact innovations and global market access

- Beftter steer the entire innovation system towards excellence

- Ensure a sufficient supply of human resources for innovation in a context of disruptive
technological change and evolving skills demand.

“In aiming for leadership in innovation, Austrian innovation policy will have to address several
strategic tasks, which include:

- Building an internationally excellent research system

- Broadening and upgrading the industrial R&D base and accelerating Industry 4.0 uptake
- Building a world class human resource base

- Increasing the contribution of science to innovation

- Adapting the policy mix and strengthening policy governance

5.5.2 Dringendster Handlungsbedarf aus Sicht des Autor.innenteams

Grundsatzlich machen aktuelle geo-dkonomische und technologische Rahmenbedingungen,
Klimawandel, die schlechte wirtschaftliche Entwicklung Osterreichs und strukturelle Probleme
sowie weitere Entwicklungen (siehe Kapitel 2 und 4.4) die Leistungsfahigkeit in FTI noch wichti-
ger fUr wirtschaftlichen Erfolg und gesellschaftliche Problemldsung. Die gemeinsame Bewer-
tung aller Handlungsfelder (Kapitel 4.4) fGhrte zum Ergebnis, dass kein einziges Handlungsfeld
weniger wichtig wird, im Sinn, dass etwa die Leistung in der Grundlagen- oder angewandten
Forschung, in der Digitalisierung, bei FTI fUr Klima oder bei Humanressourcen weiter zentral for
die allgemeine Performance sind. Das bedeutet aber nicht, dass Mittel zur Erzielung dieser Leis-
tung nicht effektiver oder effizienter eingesetzt werden kénnen. Das Autorinnenteam nennt
auf Basis der obigen Ansatze sowie der vorhandenen Informationen folgende drei dringends-
ten Handlungsbedarfe:

1. Durch die Budgetkonsolidierung wird ,,inputs zu impacts" (OECD) noch wichtiger wer-
den: in der zweiten Halbzeit der Strategie sollte die verstarkte Ausrichtung auf die Be-
wadltigung von Kernherausforderungen sowie die Wirkung und den effizienten und ef-
fektiven Einsatz 6ffentlicher Mittel im Fokus stehen, anstatt Leistungssteigerung Gberwie-
gend durch mehr Geld fur gleiche Strukturen oder AkfivitGten (more of the same)
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anzustreben, ohne die Kernherausforderungen definiert zu haben.? Formale Ziele da-
fur fehlen in der FTI-Strategie weitgehend, dennoch ist dies nach Einschdtzung des Au-
for:innenteams ein Bereich mit Uberaus dringendem Handlungsbedarf.

a. Ansatze fur eine Konzentration der Anstrengungen auf die Bewdaltigung von
Kernherausforderungen und die Prioritdtensetzung kdnnen z.B. sein:

i. Auf prozeduraler Ebene der Strategieimplementierung sollten im
ndchsten FTI-Pakt zentrale Herausforderungen fir die Leistungsféhigkeit
des FTI-Systems definiert und diese ressortibergreifend mit einem brei-
ten Bindel an monetdren und nicht-monetdaren MaBnahmen adressiert
werden.

Als zwei Beispiele fur breite MaBnahmenbuindel kédnnen genannt wer-
den: i) Eine héhere VerfUgbarkeit von Risikokapital erfordert neben of-
fentlichen Frohphasenférderungen sowie Start-up und Spin-off-Bera-
tungsinfrastruktur v.a. auch Regulierungsreformen, um den &sterreichi-
schen und europdischen Kapitalmarkt zu verbessern. li) Damit medizini-
sche Forschung zu neuen Medikamenten und Ertragen in Osterreich
fOhrt, sind neben Forschungsférderung ebenso die nachgelagerten Be-
standteile von MedikamenteneinfUhrungen zu beachten, wie z.B. die
Regulierung von klinischen Studien, die in Osterreich im europdischen
Vergleich schwieriger geworden ist.

Zur Definition von MaBnahmen, die Kernherausforderungen bewdltigen
sollen, gehort auch die Definition von umsetzungsverantwortlichen Per-
sonen oder Stellen (denkbar wdren z.B. tempordére ressortUbergrei-
fende Koordinationsstellen) und eines Zeitplans fUr die Umsetzung, so-
wie der Zielsetzung im FTI-Pakt, und des Aufzeigens von Wirkungszusam-
menhdngen zwischen der Zielerreichung und den eingesetzten MaB-
nahmen.

i. Wdahrend die erhbhte Planbarkeit durch die FTI-Pakte insgesamt eine
sehr positive Entwicklung ist, ist es sinnvoll, finanzielle Flexibilit&t for kurz-
fristig dringende Bedarfe, etwa zur Sicherung der Anschlussfahigkeit an
neue technologische Trends, zu erhalten, etwa durch den Fonds Zukunft
Osterreich.

b. Eine erhdhte Wirkungsorientierung oder eine erhohte Effizienz und Effektivitat
der eingesetzten Mittel wirde allein schon aus der Konzentration der Anstren-
gungen auf die gréBten Probleme erfolgen. DarUber hinaus sollte im gesamten
FTI-System das Potenzial fur erhdhte Wirkungsorientierung, Effizienz und Effektivi-
tat auf der Basis von Evidenz gehoben werden, z.B. durch eine neue Systeme-
valuierung, die auch schon von der OECD genannt wurde (,,portfolio evaluo-
tion*). Osterreich hat schon seit mehr als 10 Jahren hdhere Aufwendungen fur
F&E als der Durchschnitt der fUhrenden Innovationsl&nder der EU, konnte in der

1% In einem Interview wurde angemerkt, dass eine Aufhollogik nur durch mehr Geld nicht mehr zeitgemdas sei.
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Leistung oder im Output bisher aber nicht zu diesen Ladndern aufschlieBen
(Janger, 2024c; sieche auch den neuesten FTI-Monitor 2025 von FORWIT: aktuell
steht die dffentliche Finanzierung von F&E in Osterreich bei 138% des Niveaus
der fGhrenden Lander, darunter die Finanzierung von Hochschulen und Grund-
lagenforschung bei 113%, die Unternehmensférderung bei 217% des Niveaus
der fUhrenden Lander; die Forschungsleistung der Hochschulen und auBBeruni-
versitéren Einrichtungen befindet sich dagegen auf einem Niveau von 74%,
ebenso die Erfindungsperformance des Unternehmenssektors).

Das Effizienzsteigerungs-Potenzial wird je nach Bereich unterschiedlich sein, pri-
oritdr sollten — wenn nicht ohnehin Teil einer Systemevaluierung - die beiden
groBten finanziellen Instrumente des osterreichischen FTI-Systems, die Basisfi-
nanzierung der Universitéten und die Forschungspramie (de facto dhnlich ei-
ner Basisfinanzierung von Unternehmensforschung) auf ihre Effektivitat und ins-
besondere Wechselwirkungen zu anderen Instrumenten hin untersucht wer-
den. Die Forschungsprdmie wurde noch nicht mit Mikrodaten und kausalen
Methoden evaluiert, die Basisfinanzierung der Universitaten erfolgt ganz Gber-
wiegend nach Inputkriterien (siehe z.B. HF 2.1). Generelle Ansdtze kénnen z.B.
sein:

i. Evidenzbasierte Evaluierungen von Forderprogrammen bzw. steuerli-
chen Instrumenten, insbesondere solche, die die Daten des neuen Aus-
fria Micro Data Cenftres und kausale ékonometrische Methoden nutzen,
da diese in Osterreich bislang kaum maéglich waren. Solche Evaluierun-
gen kédnnen helfen, Mittel zu Programmen oder Instrumenten mit der
groBten Wirkung umzuschichten

i. Potenzial fr mehr Leistungsorientierung in institutionellen Finanzierungen
prufen; fUr Beispiele die universit@re Basisfinanzierung betreffend siehe
HF2.1 — etwa Anderungen in der Allokation der Mittel, oder Einfihrung
von Personalevaluierungsmechanismen nach internationalem Beispiel

ii. Verstarkte Mobilisierung privater Mittel — z.B. Regulierungsreformen fOr
mehr privates Venture Capital oder Aktivierung von Stifftungsgeldern for
F&E nach internationalem Beispiel

iv. Strukturreformen, z.B. eine Redukfion der institutionellen Fragmentierung
bei Forschungs- und Hochschuleinrichtungen (siehe HF2.1)

Inhaltliche Beispiele fUr Kernherausforderungen oder mogliche Prioritaten, fUr drin-
gendste Handlungsbedarfe sind die folgenden Punkte. Die ersten drei Punkte sind ever-
greens der &sterreichischen Reformdiskussion fUr mehr Leistungsfdhigkeit in FTI und sind
sungerichtete" MaBnahmen, die die allgemeine Leistungsfahigkeit fordern. Sie waren
insbesondere auch relevant, um die derzeitigen Ziele im Zielfeld, ,,Zum Spitzenfeld auf-
schlieBen", zu erreichen, wie z.B. eine Verbesserung im European Innovation
Scoreboard, das Indikatoren zu diesen Bereichen enthdlt, bei denen Osterreich in der
Regel Schwdchen aufweist; aber auch fUr Ziele in den Zielfeldern 2 und 3, wie z.B. fir
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Risikokapital&Start-ups/Scale-ups, akademische Spin-offs, Hochschulerfolgsquoten,
Universitatsrankings, etc. AnschlieBend werden Beispiele genannt, die Anstrengungen
in eine bestimmte Richtung erfordern, bzw. auf sperzifische thematische Herausforde-
rungen reagieren. Mit Ausnahme von Digitalisierung im Zielfeld 1 fehlen Ziele dafur in
der jetzigen Strategieformulierung weitgehend, nicht zuletzt aufgrund der seit 2019 stark
verdnderten Rahmenbedingungen.

a. Allgemeine MaBnahmen fur mehr Leistung

Humanressourcen im Lebens- und Erwerbszyklus sichern unter BerGck-
sichtigung von Gleichstellung und MINT. Osterreich erreicht bei ldngeren
MINT-Studien (ISCEDé6-8, ohne HTL), nur 78% des Niveaus der fUhrenden
Innovationsi@nder der EU.

Das ,,Excellent research system" (siehe OECD Review) nicht nur durch
die Exzellenzinitiative stdrken, sondern durch zuséatzliche Instrumente: z.B.
die Leistungsfahigkeit der UniversitGten durch eine stérker leistungsorien-
tierte Finanzierung oder eine Reduktion der institutionellen Fragmentie-
rung unterstUtzen (zahlreiche Vorschldge finden sich bei der OECD,
siehe auch HF 1.1, 2.1 und 3); aufgrund des globalen Wettkampfs um
Talente hat dieser Bereich noch mehr an Bedeutung gewonnen. Oster-
reichs UniversitGten sind bezuglich ihrer Forschungsleistung klein und wei-
sen nur eine geringe infernationale Sichtbarkeit auf; so kommt der ag-
gregierte Rankingindikator im FTI-Monitor auf nur 29% des Niveaus der
fUhrenden EU-Innovationsidnder, die Quantitat der wissenschaftlichen
Publikationen in allen Forschungseinrichtungen betragt 74%, die Qualitat
80% des Niveaus der fGhrenden Lander.

MaBnahmen zur Férderung (innovationsintensiver) Start-ups bzw. Scale-
ups, inrer Grundung und ihrer Wachstumsfinanzierung Uber (privates) Ri-
sikokapital sollten in einem eigenen Handlungsfeld gebUndelt werden,
inkl. akademischer Spin-offs. Risikokapitalinvestitionen machen derzeit
nur 58% des Niveaus der fUhrenden L&nder aus.

b. Auf veranderte Rahmenbedingungen/spezifische thematische Herausforderun-
gen reagieren

Die Erforschung, aber auch die Anwendung und Diffusion von Schlissel-
technologien unterstUizen, insbesondere Kinstliche Intfeligenz und
Green Tech fUr den Klimawandel (ein Stérken-Schwdchen-Profil von
SchlUsseltechnologien  befindet sich  hier  https://fti-monitor.for-
wit.at/B/D.3). SchlUsseltechnologien bendtigen unterschiedliche Unter-
stutzungsinstrumente, d.h. dass spezifische MaBnahmenpakete je
Schlusseltechnologie ausgearbeitet werden mussen. Eine Richtschnur
kann dabei das Konzept von activity-specific public inputs sein (Juhdsz
und Steinwender, 2024), d.h. notwendige Elemente fUr die Beherr-
schung, Produktion und Anwendung von SchlUsseltechnologien, die nur
offentlich produziert werden kénnen. Ein Beispiel sind qualifizierte
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Universitatsabsolvent:.innen fur kinstliche Intelligenz oder Quantentech-
nologien, oder Emissionszielpfade fir Umwelttechnologien. Bei knappen
offentlichen Budgets sollte spezifischen Inputs Vorrang vor breit streuen-
den Instrumenten gegeben werden. Erstere werden &ffentlich finanziert
und stellen jene kritischen Inputs bereit, die Unternehmen fUr die Anwen-
dung von SchlUsseltechnologien bendtigen. Letztere senken zwar die
Kosten fUr Forschung und Entwicklung, stellen aber nicht die kritischen
Inputs bereit.

ii. Diffusion von IKT und Entwicklung von Anwendungen von Kl; Bericksich-
tigung, dass im Unterschied zu anderen Technologien die wichtigsten
Anwendungsbranchen von Kl nicht in der Industrie, sondern im Dienst-
leistungssektor zu finden sind (eine Analyse von Digitalisierung in Oster-
reich findet sich hier https://fti-monitor.forwit.at/B/C.1 )

ii. Wirtschaftliche Strukturprobleme, die durch technologischen Wandel

entstehen, gerzielt adressieren, wie z.B. aufgrund der Dekarbonisierung,
etwa im Bereich von Mobilitét

iv. Der n&chste FTI-Pakt sollte explizite Uberlegungen enthalten, wie Oster-
reich zu Verteidigungsforschung und -innovation steht

v. Eine breite Diskussion zur Forschungssicherheit, um Bewusstsein fur das
Thema zu wecken, die Probleme zu identifizieren und zu ihrer Losung ge-
eignete best practices in forschenden Unternehmen, Hochschulen und
an auBeruniversit@ren Forschungseinrichtungen zu verbreiten. For-
schungssicherheit und Verteidigungsforschung sollten auch zu einer er-
neuten Diskussion um die Implikationen fUr Open Science fUhren.

Bei vielen dieser Punkte wird als drittem dringendsten Handlungsbedarf eine vertiefte
Partizipation und Abstimmung mit der EU notwendig sein, z.B. bei Forschungsprogram-
men, besonders SchlUsseltechnologien (z.B. Uber IPCEIls), Verteidigungsforschung und -
innovation. Um bei neuen EU-Initiativen jedenfalls anschlussfahig zu sein kann Uberlegt
werden, ein gewisses MaB finanzielle Flexibilitat zu bewahren, z.B. Uber den Fonds Zu-
kunft Osterreich; fUr rasche Entscheidungen ist auch strategische Intelligenz fir agile
Entscheidungsfindung gefragt. Diese Punkte reflektieren die Ziele zu europdischen Pro-
grammen und Initiativen, die es derzeit in der FTI-Strategie gibt. Osterreich sollte sich
aber auch generell starker in der EU einbringen, z.B. bei

Anstrengungen zur Vertiefung des Binnenmarkts, denn &sterreichische Unterneh-
men brauchen auch nach einem mobglichen Wegfall von nicht-EU-
Handelspartnern Absatzchancen im Ausland, damit sich Innovationsanstrengun-
gen rentieren.

Anstrengungen zur Bildung einer Kapitalmarktunion, um die Finanzierungsbedin-
gungen zu verbessern, was besonders fUr Risikokapital relevant ist. Die EU-
Diskussionen dazu werden vom BMF koordiniert.
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o Gemeinsame "WissenschaftsauBenpolitik”, um der neuen Bedeutung von Wissen-
schaft und Technologie in der Geo-Politik Rechnung zu fragen und in den wissen-
schaftlichen Beziehungen mit Drittstaaten mit einer Stimme zu sprechen.

5.6 Ausblick

Die vorliegende Evaluierung zur Halbzeit der FTI-Strategie 2030 der 6sterreichischen Bundesre-
gierung liefert auch Informationen und Hinweise fUr eine an sie anschlieBende neue Strategie.
In einer neuen Strategie sollten insbesondere Kernherausforderungen und PrioritGten definiert
werden, sowie damit korrespondierende Ziele und MaBnahmen, die in Wirkungszusammenhdan-
gen stehen und Umsetzungsverantwortlichkeiten definieren. Sie kdnnte nach den drei groBen
Zieldimensionen fUr das FTI-System strukturiert werden, nédmlich allgemeine Leistungsfé&higkeit
(Wettbewerbsfahigkeit, Spitzenleistung, Leistung der fUhrenden Innovationsi@nder), Leistungs-
fahigkeit in bestimmte Richtungen (z.B. KUnstliche Intelligenz, Umwelttechnologien, oder breiter
Schlusseltechnologien) und Effizienz und Effektivitat der eingesetzten 6ffentlichen Instrumente.

Die MaBnahmen sollten alle relevanten Instrumente des FTI-Systems einschlieBen, nicht nur die
im FoFinaG genannten Forschungsférderungsagenturen und auBeruniversitéren Forschungs-
einrichtungen. Beim Design solcher MaBnahmen kann Evidenz z.B. aus einer Systemevaluie-
rung, die die Wirkung der unterschiedlichen Instrumente gemeinsam betrachtet, untersttzen,
aber auch ein abgestimmtes Verfassen durch und eine wechselseitige Einbindung der relevan-
ten Akteure im FTI-System. Insbesondere der Gesamtuniversitdre Entwicklungsplan und die uni-
versitéren Leistungsvereinbarungen sollten mit der FTl-Strategie und den FTI-Pakten wechselsei-
tig abgestimmt werden, um koordiniert Kernherausforderungen bewdltigen zu kénnen.

Eine Strategie, deren Teile weniger nach der organisatorischen Gliederung der FTI-Ressorts ent-
stehen, sondern nach der Bewdltigung von Kernherausforderungen, fur die sich sehr unter-
schiedliche Verwaltungseinheiten abstimmen mussen, ist sicher aufwdéndiger zu erstellen. Dafur
kann ihr Mehrwert fUr die gezielte Verbesserung der Leistungsfahigkeit des FTI-Systems hoher
ausfallen - inre Steuerungswirkung ware wohl deutlich ausgepragter.
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6. Autoriinnenteam und Interviews
Das Autoriinnenteam war wie folgt an den einzelnen Kapitel beteiligt:
e Kapitel 2 Rahmenbedingungen: Bernhard Dachs & Jurgen Janger, mit Validierung
durch gesamtes Autoriinnenteam
e Kapitel 3 Zielerreichung: JUrgen Janger mit Anna Strauss-Kollin
e Kapitel 4 MaBnahmenfortschritt und -relevanz
e 1.1 Forschungs- und Technologieinfrastruktur: Katja Lamprecht, Cornelia Reiter
e 1.2 EU-Missionen, Partnerschaften, IPCEls: Cornelia Reiter, Katja Lamprecht
¢ 1.3 Internationalisierung: Bernhard Dachs
¢ 2.1 Exzellente Grundlagenforschung: Jurgen Janger
e 2.2.1 Technologieoffensive: JUurgen Janger
e 2.2.2 Planungs- und Finanzierungssicherheit: Bernhard Dachs

e 2.2.3 Inhaltlich offene technologieneutrale Unternehmensforschung: Bernhard
Dachs

e 2.2.4Innovation in KMU: Werner Holzl
e 2.2.5Bewusstsein fUr F&E stdrken: Bernhard Dachs
e 2.2.6 Digitale Transformation der Wirtschaft: Agnes Kugler
e 2.3 FTlund Klima: Karl-Heinz Leitner
e 3.1 Humanressourcen: Julia Bock-Schappelwein und Cornelia Reiter
e 3.2 Internationale Perspektiven: Bernhard Dachs
e Zusammenfassende Bewertung: Gesamtes Autoriinnenteam
e Kapitel 5 Schlussfolgerungen und Empfehlungen
e 5.1 Governance: Jurgen Janger
e 5.2-5.47usammenfassung der vorhergehenden Kapitel
o 5.5 Dringendster Handlungsbedarf: Gesamtes Autoriinnenteam

Zur Erstellung der Evaluierung wurden mehr als 30 Interviews mit Ansprechpersonen aus den 3
FTI-Ressorts BMAW (BMWET), BMBWF (BMWFW und BMB) und BMK (BMIMI), BKA und BMF gefUhrt,
sowie mit Vertretern von FORWIT und dem Verantwortlichen fur den OECD Innovation Policy
Review 2018. Das Autoriinnenteam bedankt sich bei allen Gespréchspartner:innen.
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8. Appendix

8.1

Appendix Kapitel 4.2.2

Im FTI-Pakt 2024-2026 werden darGber hinaus (gegliedert nach ihren Handlungsfeldern) fol-
gende MaBnahmen genannt, die fir die MaBnahme ,,F&E von (SchlUssel-)Technologien im Di-
gitalisierungsbereich starken, insbesondere um zur Entwicklung von neuen digitalen Produkten
und Dienstleistungen sowie zur UnterstUtzung der digitalen Transformation der Wirtschaft beizu-
fragen,, zwar (sehr) relevant scheinen, sich aber nicht direkt zu MaBnahme 6 bzw. besser zu
anderen MaBnahmen der FTI-Strategie zuordnen lassen:

1. Handlungsfeld ,,Forschungs- und Technologieinfrastruktur (FTIS) ausbauen und Zugang-
lichkeit sichern*

1.1. Auf Basis der weiterzuentwickelnden Forschungsinfrastruktur-Datenbank werden Zu-

gdnge zu kooperationsfdhigen Forschungsinfrastrukturen (Open for Collaboration) in
Osterreich sowie zukUnftige Entwicklungen sichtbar gemacht;

1.2. Nutzung der Uber das Austrian Microdata Center (AMDC) zur Verfiugung gestellten

Register und statistischen Mikrodaten bzw. diesbeziglicher Férderungsinitiativen;

1.3. Umsetzung des Osterreichischen Forschungsinfrastruktur-Aktionsplans 2030; ***

1.3.1.1. Betrieb eines Micro Data Centers in Osterreich und Verbreiterung der Daten-
grundlage Uber Verordnungen der Bundesministerien und Selbstverwaltungs-
kérper nach FOG

1.3.1.2. UnferstUtzung bei der Etablierung von Standards (u. a. FAIR-Principles) und
Service-Stellen

1.3.1.3. UnferstUtzung von Open Data: Verfugbarkeit von Forschungsdaten gemaB
dem Grundsatz ,as open as possible' and ,as closed as necessary

1.3.1.4. UnterstUtzung der Fortentwicklung von Open Science & Research (insbeson-
dere EOSC - European Open Science Cloud)

1.3.1.5. UnfterstUtzung von Humankapital, Karriereperspektiven und Karrieremodellen,
insbesondere zum Betrieb von digitalen Forschungsinfrastrukturen — u. a. Data
Steward, Data Analyst, Data Scientist.

1.3.1.6. UnferstUtzung bei der Fortentwicklung von Lésungen zur Datenspeicherung &
-management (wie Scientific Data Storage & Management, insbesondere fur
Forschungsdatenrepositorien und -archive) sowie fUr Datenservices und Open
Access (u. a. Zugangsregelungen und -management

2.  Handlungsfeld ,,Exzellente Grundlagenforschung férdern®

2.1.

2.2.

Kooperation vor allem der auBeruniversitGren Forschung mit UniversitGten in Projekten
der Ausschreibung ,,Vorhaben zur digitalen und sozialen Transformation in der Hoch-
schulbildung" bis zum Jahr 2024, sowie Verstetigung von Quantum Austria-Projekten im
Rahmen der LVs mit den Universitdten 2025-2027

Schaffung neuer kooperativer Ausschreibungen fur die UniversitGten zur Kooperation
mit auBeruniversitGren Forschungseinrichtungen, die auch die Querschnittmaterie ,,Di-
gitalisierung" bzw. die grune und digitale Transformation adressieren
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Handlungsfeld ,,Die angewandte Forschung und ihre Wirkung auf Wirtschaft und Gesell-
schaft unterstitzen*

3.1. Gerzielte Verbindung der Kooperation von Wissenschaft und Wirtschaft mit praxisna-
her Ausbildung im universitdren und im Fachhochschul-Bereich und an technischen
Schulen (Kompetenzausbau und Verringerung des Fachkraftfemangels)

3.2. FTI-Standort und Wertschdpfungsketten: Erstellung von Ansiedelungspaketen fur Auf-
und Ausbau von Forschungs- und Kompetenzzentralen ausl@ndischer Technologie-
unternehmen

3.3. oder multinationalen Unternehmen mit inl&éndischem Headquarter und systemrele-
vanter Produktion in Osterreich; Ansiedlung und Ausbau von Spitzenforschungsinstitu-
ten der angewandten Forschung

3.4. Stérkung von SchlUsselsektoren und von Wertschdpfungsketten in SchlUsseltechnolo-
gien, zum Beispiel: Digitalisierung (KUnstliche Intelligenz/Robotik, Hochleistungscom-
puter, Industrie 4.0 bzw. 5.0, etc.), Elekironik und Halbleiterindustrie; Vorantreiben des
Aufbaus eines Quantentechnologie Okosystems in Osterreich mit Schwerpunkt auf
wirtschaftliche Umsefzung und Verwertung sowie auf nationale und internationale
Vernetzung; Maschinenbau, neue Werkstoffe, Nanotechnologie, Advanced Manu-
facturing, Additive Fertigung; innovative und alternative Fahrzeug- und Mobilit&ts-
technologien sowie dazugehdrige Simulations-, Mess-, Priftechniken und Antriebs-
und Fertigungstechnologien (Gesamtfahrzeug); innovative und nachhaltige Energie-
technologien; Life Science Bereich (Férderungen, Standortmarketing, Innovations-
schutz, Finanzierung junger technologieorientierter Unternehmen)

Handlungsfeld ,,FTl zur Erreichung der Klima- und Energieziele*

4.1. Férderung und gerzielte Anwendung von SchlUsseltechnologien fUr die Mobilitéts-
wende, Energiewende und Kreislaufwirtschaft sowie der Digitalen Technologien fur
Klimaschutz und Nachhaltigkeit

4.2. Entwicklung von Welfraumtechnologien, die eine grine und digitale Transformation
unterstUtzen (weltfraumbasierte Daten, Produkte und Dienstleistungen) sowie von
Luftfahrttechnologien fUr einen klimaneutralen und nachhaltigen Luftverkehr

Handlungsfeld ,,Humanressourcen entwickeln und férdern*

5.1. Stérkung eines fransdisziplinGren Ansatzes in der hochschulischen Lehre geman
STEAM, der die Integration von ,,Arts & Humanities" in MINT-Studien vorsieht, ebenso
wie die Vermittlung der Fahigkeit, mit digitalen Anwendungen gestaltend umzuge-
hen

5.2. Zukunftsqualifikationen und Innovationsnachwuchs férdern (insbes. MINT-Bereich,
Qualifizierungsoffensive, Jugendwettbewerbe, etc.);

5.3. Kooperation der zentralen Einrichtungen: Identifizierung und Vernetzung themati-
scher Forschungsschwerpunkte in institutionenUbergreifenden VerbUnden zur inter-
nationalen

Positionierung mit dem interdisziplinGr und translateral angelegten Institute of Digital Sci-

ences Austria
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