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B OSTERREICHS INNOVATIONS-
SYSTEM IM INTERNATIONALEN
VERGLEICH

DER OSTERREICHISCHE TECHNOLOGIEBERICHT 1997

Der im Rahmen des Programms g — Technologie: Informa-
tion, Politikberatung” erstellte Osterreichische Technologie-
baricht 1997 biglet einen Uberblick Gber Faklen und ZJusam-
menthénge im Sslerveichizchen Innovalionssyslem. Dabel wird
nicht nur aul nalionale Informationsquellen zurickgegriffen,
sondern auch aul gine Fille inlernationaler Daten. Oslerreichs
Innovalionssyslem wird — wo immer dies mdglich isl — in gine
lernalionale Perspekive geslelll. Der Technologieberichi

&t als Informalionsquelle Fir die technologiepoliische
Slenrdortbestimmung und Diskussion gedachl. Er wendel sich
damil sowohl an die Aklevre des Innovalionssyslems aus
Wirtschall, Forschung, Poliik und Verwallung als auch an

die an Fragen der Technologiepoliik interessiarte Offant-
Fehkedl.

Das Miveau der Einkommen pro Kopf und die Produbtiviiéit kdnnen ak die allge-
meirsten Indikatoren fir den technokogischen Ertwidklungstand einer Valks-
wirtschaft angesshen werden. Hier hat Osterreich beachtliche Erdalge vomuwei-
sen: Mach einem erolgreichen wirkchafilichen Authalprozefi lisgt Osterreich
heute hinsichtlich der Pro-Kopf-Einkommen und der Produkiivitat seiner Indu-
stiie im Spitserkld der Indistieléndar. Als hochentwickabes Industie- und
Haochlohnland steht Osterreich jedach unter den Rohmenbedingungen einer
sich globalisierenden Wirschaft neven Herawsfarderungen gegentber. Ostar-
reich wird sich ine Position im Spitzenfeld nur sichemn k3nnen, wenn es gelingt,
saveohl durch den Birsotz never Technologien ein haohes Produktivi¥isniveau zu
reclisieren als auch die Yareile einer Sperialsierung auf humankapitalintensive
urd technalogisch anspruchsvalle Pradulte zu nutzen.
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Abbildung |: Foschungsguote wnd BIP pro Kopf
1985
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DAS OSTERREICHISCHE FORSCHUNGS-
SYSTEM IM INTERMNATIOMALEN
VERGLEICH

Die auf lange Sicht wichtigste Triebkraft des Wirschalts-
wochstums ist noch den Edkenninissen der ‘Wirtschalts-
forschung der technische Wandel. Private und &Hentli-
che Investifionen in Forschung und Entwidklung spielen
dabei gine zerirale Rolle. In der &ffertlichen Diskussion
siaht zumeist die Habe der Forschungaguote, d. h. der
gesamtwirschatlichen Ausgabsn fir Fomschung und
EntwicHung in Relation zum Bruthoinlardsprodukt im
Zaertrum der Auimerlsaomkeit. In diesam Zusammen-
hang sind kolgende Fakten zu arvdihnen:

* Ostemeichs Forschungsquote siogniert seit Anfang
der neurziger Jahre bei rund 1,5%. Der Abstond 2um
zubstrt keicht sinkenden Durchschnitt der OECD und
der EL [1995 2,15% bzw. 1,85%) hat sich zwar etwas
vemingert, Ostemeidhs Invesfitionan in Forschung und
Ertwicklung sind jedoch nadch wie vor gerning fir ein
Lard seines Pro-Kopf-Binkommers [Abbildung 1].

* Eist bai giner Anhebung der Faschungsoufwendun-
gen van 1,5% auf Uber 2% des BIP wirde Ostemeich
in die Landergruppe mit sowohl Oberdurchechmitli-
chem Pro-Kapf-Binkommen als auch einer [gemessen
am Medion)] Oberdurchschnittlichen Forsdhungsquate
adirraten .

* Enlgegen dem infernationalen Trend der neurziger
Jahre haben Idond und Finnland ihre Famschungs
quoten deutlich edhdht. Diese Lander holten in den
letrten Jahren eindrudsvoll auf bew. drangen in das
irfermationale  Spitendeld wvor. Auch Déremark
konrta seine Forschungsguote nachhaltiq sieigern.

Abhildung Z: Avfwendungen fir Forschung ued Enfwickiung
roch ousfifrenden fslfomn
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Ebersa wichiig wie das Miveau ist jedoch die in der &f-
fertlichen Diskussion zumeist vermachMissigie Strukdur
der Ausgaben fir Fasdhung und Entwicklung. Hisr war-
dan daber wichtige strukiurelle Zusommenhings im

Osterraichs Invastitionan in Forschung und
Entwicklung sind nach wie vor gering fir ain
Lond seines Pro-Kopf-Einkommens. Ebenso
wichtig wie das Niveau ist fedoch die
Struktur der Ausgaben Kir Forschung und
Entwicklung, der zumeist weniger Avfmerk-
sarmkeit gaschankt wird.

Ssterreichischen  Innovatiorssystem beleudhiet  wnd

eirem irfemnationalen Vergleich untemagen. Zu den
Astamaichischen Besonderheiten z8hlen u. a.:

* Dar Andeil des Unternehmenssektons an der gesamt-

varkchatlichen Famsdhung und Entwicklung ist relativ
gering. Unternehmen tragen in den Industriskindan
den grdften Teil der Famschungs- und Entwickungs-
kistungen bei. In den forschungsintensiven Landemn
betrdgt dieser Ardeil zvei Dritiel bis drei Yierkl.
Osterreich rangiert mit einem  Unteme hmensantei
wan 56% [1993)] im unteren Dritlel dar OB D-Lander
[Abbildung 2).

1995 batrug dar affentliche Finormierungsanted an
den gesamtwirschatlichen Famschungs- und Entwick-
lungsousgaben in Ostereich 49,1%. Dies ist der
hchsie Anted urter den hochentwickelen eurapdi-
schan OECD- Landern.

Die Hochschulforschung absorbiert in Ostemsich
ginan intern ational unlberratlen hohen Anteil der 21-
fenilichen Foarschungs- und Entwicklungsousgaben
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Abbildung 3: Mifeiwert der Berofung ouf siner Skolo wr | [ sbr bock®] bis 5 [ sehr piedrig ]
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und ist fost ousschlisBlich &ffentlich finaraiert. Ernd-
sprachend gering ist, gemessen an den finonziallan
Ltrdmen, die Vemetung des Hodhschubsktors mit
dem Uniernehmensseltor bzw. mit dem Ausland.

* Oastereich 28k zur Gruppe der Lénder mit eher ge-
inger Yemetung des Uniemehmenssektors mit an-
deren Sektoren. Der Aneil der auberhalb des Uinter-
nehmerssektars durchgefibren Forschung an der
gesamten uniemehmensfinanzieten Forschung und

Erdwicklung ist in Osterreich der geringste unter allen
OEC D-Landemn.

* Die Firorzierung von Fosdhung und Entwickung
durch das Awsland BBt generell nur einen geringen
Grad an Inemationdlisierung bew. Globalisierung

In Ostarraich ist die Vernatzung der Kompo-
nenten des lnnovalionssysterns (Uintar-
nehmen — Universititen — auBeruniversitére
Forschungseindechtungen) eher schweach.
Der Anteil der aulferhalb des Untemeh-
manssektors durchgelfihden Foschung und
Entwicklung an der gesamben untemeh-
mensfinanzierten Forschung ist der geringste
water allan QECD-Léndarn.

der  Foschungstitigheit edkennen [EU  irsgesamt
1995 6,5%). Mit 2,5% bleibt Osterrsich hisr deutlich
urter dem EU- Durchschnitt und hinter anderen klei-
nen affenen Valkswirnsdhaben zurlick.

* Die Infermafiondlisierung der dstemreichischen For-
schung allgemein, inshesondere des Hockschulsel-
tars, Bt noch wie var relativ gering. Positiv 2u bewer-
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ten it die Bntwicklung der dstemeichischen Beteili-
gung an den Faschungs- und Entwicklungsprogram-
man dar ELL.

Die Vermefzung der Komporenten des Innovatiorssy-
stems [Linternehmen — Universitiien — aufieruniversiténe
Farschungseinichiungen] ist in Osterreich generell
schwiach. Aus der Parspektive der Farschung Ober lnna-
vatiorssysteme” sind jedoch gerade Intensitdt und Chua-
litét des Zusammenwirkers 2wischen den Elamenten dia-
ses Systems ein zentraler Ansatzpunkt der Technologie-
palitik.

SPEZIALISIERUNGSMUSTER IM OSTER-
REICHISCHEMN INMOVATIOMSSYSTEM

Dia Fahigkeit sines Londes zur Innovation &t nicht mit
Farschungs- und Entwiclungsaktivitiien gleichausatran,
Ostemeichs Humanressourcen sind ein zentraler Fakior
bei dar Hervarbringung und Aufrabme technologischen
Wissers. Dis Gualifikation der Arbeitslréfe ist wesant-

Die Fahigheit einas Londes zur Innovation &t
nicht mit Forschungs- und EntwicklungsakHi-
vitdten gleichzuselzen. Die Humen res-
sourcen sind ein zentraler Faktor bl der
Hervorbringung und Avfnahme technologi-
schan Wissans.

lich fir die internafionale Konkumerafdhigksit der Linter-
nehmen und fir die kangfisfigen Wadhstumsdhancen
eirer Valkswirschaft. Eine einseitige Fiderung ouf die
Aushildungs- brw. Angebotsseite [Stichwart Akademi-
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Olsterreichs novationssystern wnd
Standortqualitdl

Eine Befrogung des WIFO [Aiginger — Penadar, 1997)
wrier Geschéfsilhrern und Varsiinden der wichtigsien
in Ostemeich #figen Indusirie- und einiger Diensilei-
stungsuntemehmen gibt Einblick in die S#rken und
Schwichen des Industriestondors Ostemeichs. Uinter
den 15 besthewereten Fakioren der Stondartqualitat
[Top 15) finden sich nur wenige, die sich ouf Stérken
des dstemeichischen Innovationssystiems 2urickilhren
lassan. Pasitiv bewertet vurdan in diesam 2 usommen-
hang: die Verigharkeit hochqualifizierter bzw. gut
ausgebildeter Arbeiskrdfre und die Initiative und Inna-
vatiorsbersitschaft der Fihrungskrifie. Dis Tap 5 umer
den Faktoren der Standorgualitat hingegen sind die
palitische Stabilitht, die &ffentliche Sicharheit, des Kul-
tur- und Freizeitangebat, die Umwelqualiiét und die
Rachusicharhait. Schwichen im  Innovatiorssystem
werden gk Defizite der Standorqualiét wahrgenom-
men. Unier den 15 Stondortfaktoren mit der schlechie-
sten Bewertung [Low 15) werden Mangel hinsichflich
Telekommunikationskosten, Yerfigbarkeit van Risiko-
kaopital, Anpassungsfahigkeit und Reformbereitschatt,
Forschungseinrichiungen von internafionalem Farmat,
Akzeptanz rever Technologien und Ofinung der Tele-
kommunikafioramérkte genannt.

Zvischen der Badeutung, die die befragien Manager
tachnologierelevanten Fakioren fir die Wetthewer hsfs-
higkeit eines Landes wie Osterreich zuordnen [ Bedeu-
tung for die Wettbewerbsfihigkeit], und der Bewer-
tung der wahrgenammenen | Standorqualiét Oster-
reichs” besteht eine Diskreporz [Abbildung 3). Die Be-
wertung erkalgte anband eirer | MNotenskak® von |
[hoch®) bis & [riedig®). Die Eirschitung der pri-
waten Farschungsinvestiionen, der Farschungseininich-
tungen, der Verigbarkeit von Riskokapital und der
Akzeptanz never Technologien entspricht demnach
nicht ihrer Bedeutung fir die Wetthewerbsfahigkeit. Im
Bereich der geisfigen Eigentumsrechte [Potentschutz
und Lirhebemrechi enspricht die derzeitige Lage den
Anforderungen.

kerquate®] ist unter technalogie- ader beschafiigungs-
palitischen Gesichtspunkien jedoch nicht zielfihrend.
Die Verfigbarkeit hochgqualifizierter und gut ausgebilde-
ter Arbedtshratie wird allgemein zu den Stondorvoredlen
Osterreichs geatthlt. Beziglich der Effizierz sowie der
Struktur des Grualifikotionssystems gibt es jedoch auch
affens Frogen [siehe dezu die vergleichende Uintersu-
chung von Lossnigg - Polion, 1994).

* Ostereich liegt gemessen am Anteil der &ffentlichen
urd privaten Ausgaben fir Bildungseinrichtungen am
BIF mit 5,6% [1994) unter 19 OECD-Landem an
13. Selle.

* Im Aushillungssystem besteht eine ousgeprégie
Crientierung ouf mittlere Gualifikationen. Der Anteil
der Selundarschulbildung it im intemationalen Ver-
gleich Oberdurchschnittlich und jener der Tertiéirschul-
bildung urierdurchschritiich.

* Unter den Maturwissenschobiern und Ingenieursn,
girem hochqualifizierten Segment der Humanres-
sourcen, ist der Antedl von Universitétsabsalventen an
der Bevdlkerung kew. an den Erverbstétigen im inter-
natignalen Vergleich sehr niedrig.

Die Einrichtung des Fochhachschubystems 146t sine

Ausveitung des Gualifikatiorsangebotes erwaren, die

der Awsgangshage in Ostemeich angepalit ist. Darliber

hinaus kénnte sich die neve Konkumerz durch die Fach-
hachschulen auf Sicht positiv auf die Leistungsfahigkeit
der Linfversitéten auswirken.

Die Patentintensitdt (Zohl der Pote ntanmel-
dungen pro Kopf) istin den skandinawvi-
schen Lidndern und in der Schweiz am
héchsten. Ogemeich rangiert im unteran
Mittalfald der evropéischen QECD-Linder.
De Internafionalisierung der Ssteraichi-
schen Peatentaktivitdten &t noch vergleichs-
waise garing, nimmi jedoch rasch zu. Hoch-
technologieberaiche wia Instumente, Elek-
tronik und Nachrichtentechnik sind im inter-
nationalen Vergleich deutlich unterrepriisan-
tiart.

Ein weiterer Aspekt der Spezialisierung von Innovations-
systemen sind die Petentaktivitiien. Die Ergebinisse der
Uritersuchung &stemeichischer Potentonmeldungen sieht
in Einklong mit den Befunden in bezug ouf das For-
schungs und Entwicdungssysiem:

* Die Potentirensitdt [Zahl der Patentanm eldungen pro
Kopfl ist in den skondinavischen Ldndem und in der
Schweiz am hachsten. Ostemeich rangiert im unteren
Mittelfeld der euraptischen Landar.

* Die Internationaliserung der &sterreichischen Patent-
akfividdien it nach vergleicheweise geding, nahm je-
dach — wie in anderen Landern — zuletrt rasch 2u.

= Die Patentspezialisierung Cstemeichs weist Besander-
heiten aut: Der Schwerpunkt der dsterreichischen Pa-
tenianmeldungen beim Eurapdischen Patertamt lisgt
im Technologiebereich , Bauwesen” [geiragen van in-
novativen  Untermehmen, die in fhren jeveiligen
Markinischen oft eine bedeulende Pasifion ouf dem
Weltmarkt innehaben). Wichtige Hachiechnalogiebe-
reiche wie z. B. Instrumente, Elektranik und Mochrich-
tentechnik sind im inlemationalen Vergleich deutlich
unterreprésentiert [Abbildung 4),

494 MACRATSEERICHTE 701998 WIFD
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Abbildung 4: ¥erdsilung der Potenfonmeldungen am Ewppdischen Foferfamt noch Tecfnologisfeldem
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lechralogisches Wissen verbreitet sich nicht mur inner-
halh sines Londes, sondem in zurehmendem Mabe
Uber nafionale Grenzen hirveg. In offenen Valkswin-
schaften, dis miteinander durch intemationalen Handel,
Direktinvestifionen und Informafionsstirdme verflochten
sind, héngt die ErtwicHung der wirnschaflichen Lei-
stungstihigkeit — irsbesandere der Praduldivitdt — micht
rur van den jewailigen rationalen techralogischen An-

strengungen ab Eiehe den Uberblick von Hutache nrai-
ter, 1995). Dis Fahigkeit von Landem, im Auland pro-
duziertes Wissen aufzunehmen und intelligent zu nutzen,
it ein enbscheidender Faklor fir die Realisierung eines
angemesenen Wirkchofswackstums, Dies frifft in be-
sanderem Mabe for kleine Lander zu. Es bedard jedach
eigener Faschungs- und Innovatiorsanstrengungen, um
in dar Loge zu ssin, imemationale echnalogische Ent-
wicHungen zu beabochten und zu beweren, autuneh-
men und intelligent weiterauentwideeln.

Eire wichfige Ralle in der Varbreiung van Technolagie
spieh dar AuBenhandal. Mit dem Impart von 'Waren und
Diersflesiungen wird technologisches Wissen impor-
fiert; gleichaeifig aber schafft ein hohes technokogisches
EntwicHungsniveau auch 'Wetthewerbsvartaile im Export
und besirfluft damit die Hahe der in siner Valkswin-

schaft emialbaren Einkommenn.

WIFD
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Eire Untersuchung des Zstemeichischen AuBerhandels
mit Industriewaren nach seinem Jtedhnokgisdhen Ge-
halt” [Mutschenreiter — Penader, 1997] kommt u. a. zu
falgendem Ergebnis:

* Ostemreichs Wirschaft bat bebannflich ein strukturel -
les Defizit im Aubenhandsl mit Industrievwanen. Weni-
ger bekannt &t, dof ein groBer Tei dieses Defizits im

Die Struktur der dsterraichischen Industie-
worenaxpode verschiabt sich allmdhlich
zugunsten technologisch anspruchsvellerer
Wearan, und aof diasem Marlkt kevinten auch
internationale Marklantellsgewinne erzielt
werden. Die aufgrund gednderter kompara-
tivar Vortaila im internationalen Handal
vorharsehbare Zfunahme das Defzils atwa
im AuBenhandal m# arbaitsinfansivan
Produkten konnte dadurch jedoch nicht
kompensiert werden.

Handal mit humankapitalinensiven Gitemn [danunier
ouch Hochtechnologie) entsteht [Ubersicht 1), Im
kinglrisfigen Vergleich wocksen aber gerade die in-
ernctionalen Madde fir technokgisdh arspruchs-
walle Gider rascher als jere fir Waren mit geringem
lechnolagiegehalt. Besonders der Handel mit Gitemn
dar Hachiechnalagie waist habe Zuvadhsroaten auf.
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Ubersicht |- Cetermichs Hondelshilanz roch Techrologiskiosen
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* Osterrsich ist mit einem Anted humankapitalintersiver
Giter am gesomten Industriewarenexport van 52, 3%
und einem Hochtechnologieanteil von 8,2% [1994)
deutlich weniger auf echnalagisch hachwertige Pro-
dukte spezialisiert als andere Meine oflene Valkswir-
schaften in Eurapa [z B. Schweiz und Schweden).

* Im dstemeichischen AuBenhandel besteht eine ausge-
pragre Tedhnologielicke®. Sawohl in den OECD-
ab auch in den EU-Landemn haben Hochiechnalogie-
pradukte einen mehr als doppelt so hohen Antedl an
den Industriewarensxparien wie in Osterraich.

* Ostemeich emieltim Handel mit humankapitalintersi-
ven Waren sowohl der Hochiechndlogie ak auch der
Gebrauchstechnolagie deutlich geringere Unit Values
[Erldse jo Mengeneinheit] als andere kieine oflene
Valkswirschofien wie z. B, die Schweiz, Schweden
urd auch Finrland.

* Positiv ist zu vermerken, dofi sich die Swuldur der
Gstemeichischen Expore allméhlich zugursten tech-
nolagisch arspruchsvollerer Waren verdndart und in-
temationdle  Marktarteilsgewinne  erzieh  werden
konnten. Die aufgrund gedinderier komparativer Vor-
teile im intemationalen Hondel vorhersehbare Zu-
nahme des Defizits etwa im Aufienhandel mit arbeits-
irersiven Produkien konnte dodurch jedach nicht
kompensiert werden.

Osterrsich weist ein strukturellas Defizit in
dar technolegischan Zahlungsbilanz auf:
Dia Einnahmen im intemationalen Handel
mit tachnischam Wissen und Dienstlai-
stungen mit technologischem Inhalt deckten
1995 nur ain Vierel der Ausgaben. Dia
Deckungsquote Fegt dami am unteran
Ende des Spektrums der CECD-Linder.

Die technologische Zahlungshilare spiegelt den interna-
fionalen Handel mit technischem Wissen und Dierstled-
sturgen mit fechnalogischem Inhalt wider. Die gréfite
Badeutung kommt dobei Einnohmen und Ausgaben in
Werbindung mit Paterten und Erdindungen sowie der Li-
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zensierung von Patenten und Know-how zu. Die teching-
logische Zahlungshilarz bietet ein dhnliches Bild wie der
Aubenhandel mit Industriewaren:

* Ostemeich weist ein sirukiurelles Defizitin der techna-
bgischen Zahlungsbilore ouf.  Die  Einnahmen
(1,478 Mrd. &) deckien 1995 nur ein Viertel der Aus-
gaben (5,369 Mrd. §) ab. Die Dechungsquote liegt
damit am unteren Ende des Spektrums der OBECD-
Lénder.

* Eine niedrige Deckungsgquate mag im Zug eines ra-
schen technalogischen Authalprozesses nicht proble-
matisch sein, da Kingerristig eire Zunahme zu erwar-
ten ist. In Osterreich zeichnet sich ein solcher Arsiieg
jedoch bisher nicht ab.

DIFFUSION YON TECHNOLOGIEN

Uniter der Diffusion einer Technalogie versteht man den
Prozef ibrer Verbreitung vom erstmaligen Binsatz bis zur
weitverbreiteten Anwerdung. Die Diffusion van Techno-
lagien spielt eine wichtige Rolle fir die Produkdivitétsent-
wicklung und ist fir eine Heine offene Volkswirtschaft
van besonderer Badeutung [Hutschenreiter, 1998). Der
«Technologisbericht 1997 korzentrier sich auf die Dif-
fusian in zwei Technolagiebersichan: den Informations-
und Kommunikatiorstechnologien [Technologien der In-
formatiorsgesellschal] sowie ausgewdhhen Technolo-
gien fir eine nachhalige Entwicklung. Machhaltiges
Wackstum Bt ein Schwerpunkt des 5. Rabhmenpra-
gramms fir Farschung, technologische Entwickdung und
Demanstration der ELL.

Die Diffusion von Technologien spielt aine
wichtice Rolle fir die Produlktivitdtse nhwick-
lung und ist fir eine klaine offena Volkswirl-
schaft von basenderer Bedeutung.

Informatiors- und Kommunikafionstiechnalogien - ein
Sommelbegriff fir die Bereiche Computer- Hardware,
Software, Diersflestungen und Telekommunikation —
durchdringen zunehmend dlle Bereiche der Wirtschaft
und Gesellschatft. |hre Verbreitung ist bereits weitgehend
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Abbildung 5: Ausgeben fir iformofionstechrologie in % das BiF im infernofionalen Yemglizich
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durch Markimechanismen gefragen. Im Linterschied
dazu trifft die Diffusion van Technalogien fir gine noch-
haltige ErtwicHung in ihren Rabhmenbedingungen auf
ging Reibe van Problemen. Dies wird in der Folge an-
hand zweier fir Ostermeich relevanter Beispiele — kom bi-
riarar Warkehr und Kraft-Warme-Kopplung - gezsigt.

TECHWOLOGIEN DER IMFORMAT IO MS-
GGESELLSCHAFT

Ostarraich holte anders als andare Lénder
mit wrsprdnglich relativ geringen Ausgaben
fir Informationstechnologie in den lelzien

Jahran dautlich auf und fand Anschluf an
den wasteuropdischen Durchschnilt.

Der eurapiische Markt fir Informatiorstechnalagien [IT)
umfalt etwa 28% des Welmarktes und bift gegeniber
den LSS und Ostasien leicht an Bedeutung sin. Inner-
halb Europas verbreitert sich die Kluft zvischen ,IT-in-
tersiven” und ,[T-schwachen” Landem.

* Ostemeich holte anders abs andere Lander mit ur-
springlich relativ geningen  Awsgaben fir Infarma-
tiorstechnalogien im Laoufe der letzien Jaohre deutlich
auf und fond Arschluf an den westeuropdischan
Durchschnitt [Abbildung 5).

* Dar Markt for Informatiors- und Kommunikafions-
technalogien whdhst in Ostereich deutlich rasdcher
ak im EU-Durchechnitt. Dies it houptséichlich auf
einen starken Autholproze® im Software-Segment zu-
richkzutihnen.

Der Telebommunikatiorsinfrastruktur kammt heute be-
sondere Bedeutung 2u. Sie trdgh soveahl zur effimienteren
Abwidklung der Wirkchatsakfivigiien in ginem dynami-
schen Umfeld als auch zur Hervarbringung von Produkt-
inrovationan und Diensflesiungen b,

* Mit hoben fhdichen 'Wockstumsraten frund +50%)
entwickelte sich die Mobilkommunikation in den
neurziger Jahren innerhalb der OBC D Oberaus dyna-
misch. Eine Marksattigurg ist demzeit nicht in Sicht.

* Wit der Etablierung eines Digikaktandards und der Li-
beralisisrung des Markizugangs frat in Europa eine

Finnland verzsichnete Anfang 1997 die
international héchste Zohl von Infernet-
Hosts in Relation zur Bevdkerung. Ostar-
relch liegh gemessen an diesem Indikaler
abtwes unter den Durchschnittswartan der EL
und der OECD, jedoch deutlich vor
Dautsehland.

Viebkahl privoter Metarbisler auf den Markt Ein
Grobteil der Maobilelefonie wird in der EU bereis
tber digitale Metze abgewickelt.

* Mit hohen Wachstumsraten verbreitet sich auch das
Inlemeat abk Platfarm fir die Dotenkommunikation
zwischen Computemn [Abbildung &). Ein Indikator der
Markidurchdringuing ist die Zahl dar Rechner, dis
tber das Intemnet emeichbar sind [Janner 1997
15 Mill. Intermet-Hasts in den DEBECD-Landem). Finn-
kind verzeichnete Anfang 1997 die imemafional
héchste Zahl von Intemet-Hasts in Rebation zur Baval-
kerung (555 je 10,000 Eirwaohner). Ostemeich [114)
lagt gemessen an diesem Indikator etwias unter den
Durchschnitewearan der EU [124) und der OECD
[149), jadoch deutlich vor Deutschland [B8).

Bersis elabliste Mutungsmaglichkeiten des Intermat
wie Electranic Mail oder der Zugang zu multimedialen
Inhalten [etwa im Wadd 'Wide ‘Web) sowie kinfige An-
wendungen wie z. B. Sprachtelefonie und Yideoconfer-
ending via Intemet lossen auch weiterhin hahe Wacks-
tumsratan arvwaran.
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Abbildung &: Wochsfum des (nfernef
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* Gut ein Dritiel der Industriesraboter stammit aus Feimi-
scher Produkfion, ein weiteres Drittel aus Deutsch-

fiorstechnalogie in der Pradultion — hat sine habe Dy-
ramik. Dier Einsotz von Industrisrabotem st eine vwesant-
liche Kampaonaerta der internationalen Tenderz zur Tlesi-

Hlen Autamdation von Produktionsablofen,  Bestimmi

W

ird der Marlt fir Industrieroboter von dar Gberrogen-

den Sellung Japars in der flexiblen Automation, wea

Die Indushieroboterintensitit hat sich in
Osterraich im leizten Jahrzehnt deutlich
erhdht. Die Nevzuglinge verschieben sich
deullich vom Fahrzeugbereich zur Elekiro-,
Elektronik-, Maschinan- und Stahlbauindy -
strie. Der Schwerpunkt der Avtomalisierong
hat sich zu Unternehmen mit weniger als
200 Beschiflighen verlagert.

rund 0% der weltweit eingesetzien Industrierabater in

B

efrigh sind [Abbildung 7). Die hohen welwaitan

Wadhsiumasraten van bis 20 20% in den achiziger Jahran

d

I

Grflen micht mehr areicht werdan, dach gehen Schét
ungen fir die ndchsten Jahre won einem stabilen

Wachstum um fast 15% aws. Der Automaisierungsgrad
der Industrie nimmt welweit deutlich zu. Troditionell

k

ammit der Autaindustrie in der flexiblen Automatisie-

rung eine Yaorreiterralle zu.

433

Die Automatisierung nabm in den spiten achiziger
Jahren in allen Bronchen der dstemsichischen Indu-
stria stark zu. Die Indwsrisraboteniniensidt bat sich in
Oxstemeich im letzien Johzehnt deutlich arhaht.

In den neurziger lahren verschisben sich die Indu-
strisraboter- Mewzugange merklich von der Fahzeug-
pradubtion zur Elekira-, Elektronik-, Maschinen- und
Sahlbovindustrie. Der Schwerpunkt der Automatisie-
rung hat sich zu kleinen Unternehmen mit weniger aks
200 Beschifigten vedager, der Arteil der Linterneh-
mean mit 500 bis | 000 Beschaftigian sinkt deutlich.

larnd. Die Angebatsseite st hoch koroentrier, der
schwedische Marktiihrer balt | 7% des Inlondsmanrdk-

MONATSEERICHTE 7/1998

s, die Top 10 der Industrisraboter- Hersteller arrei-
chen einen Marktantel von 56%.

TECHMOLOGIEM FUR EINE MACHHALTIGE
EMTWICKLIMNG

lachnologien fir eine nachhaltige EntwicHung [sustain-
able development] scheinen — frotz infersiver Diskus-
sion auch auf iremationaler Ebene - gerade in Zeiten
schafarar internationaler Kankurrerz und hoher Arbeits-
lmigkeit in den Hinlergund zu teten. Aus diesem
Grund werden higr, unter Hirweis auf die akiuellan For-
schungschwerpunbte dar ELY, zwei als nachhaltig einge-
stufie Tedhnologien behandelt: Der kombiniers Giter-
trargpart ous dem Verkehsbersich und die Krafi-
Warme-Kopplung aus dem Bereich der Energisemeu-

gung.

Die Verbreitung von Informations- und
Kommuniketlonstechnologien ist baralls
wedgehend durch Markimechanismen
getragen. Im Gegensalz dazu Hifft die Diffu-
sion von Technologien Kir eine nachhallige
Entwicklung in thren Rohmenbedingungen
auf eine Rethe von Problemen.

Im kambinierten Gltertranspart kannen dis Vorteile des
lranspars auf StraBan, Schienen sowie Wasserwegen,
némlich flexible Yergilung in der Flache und effzientar
lranspart Ober weite Strecken, aptimal genutzt werden.
Die Rahmenbedingungen des allgemeinen Glterver-
kebrs in Europa - nicht gedecke externe Kosten des
lranspors, vor allem im Umwehbereich - haben sine

WIFO
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Abbildung 7 (ndusinzroboferinfensitdf in den wichiigsfen ndusfislindem
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konsequerte Yedagerung der Transporflestung von der
Schisne auf die Srabe zur Falge. Der kambinierte G-
ferrarsport in Burapa konzenirier sich demeit vor allem
ouf den Skologisch sersiblen Alpenroum, dar eine gao-
graphische Barriere 2wischen wirkchatlich bedeutendan
Regionen Europas bildet.

o Oastemeich als wichtigsiem Alpentronsitland ist es im
Gegensalz zu Frankreich und der Schweiz gelungen,
im Trarsitverkehr Leistung auf die Schisne 2u verla-
gemn. Dies erdfinat dem kambinieren Vadebr, inshe-
sandere dem unbegleiteten Verkehr mit Shutlezligen
[zwischen Gitenerminak ndrdlich und stdlich der Al-
pen] ein erhebliches EntwicHungspoterdial.

* Fine dslerreichische Besonderheit ist der hobe Anteil
der rallenden Londstrabe”, bedingt durch ein ro-
sches Arwiocksan des Transitvarkehrs mit Osteuropa.
Dart fallt dar Umstieg vom Lkw auf die rallende Land-
strafe aufgrund des Fehlers voan Infrastrulur und
enkprechenden regulafiven Malnahmen leichter aks
auf die logstisch autwendigeren unbegleitetlen Yer-
kehre. Gerade die Rahmenbedingungen fir die ral-
lende Landstrabe haben sich jedadh mach dem EL-
Baitritt deutlich werschledhiart.

Varschisdens Technologian derkombinienen Ereugung
warn Elektrizi®t und Warme zur verbesserten Muttung der
eingesetzien Primdranergie bt man als Krah-Wémme-
Kopplung [Cogenerafion) zusammen. Der Einsalz won
Cagererafion-Ankigen reicht won Mah- und Fermeéinme-
netzen bis zu Prazefivdirme fur die Industria.

* Ein WYomeiter bezlglich des Eirsotzes der  Kraft-
Warme- Kapplung ist Dénemark. Auch in Osterreich
ist der Anteil am gesamian nationalen Kraftwerkspark
mit 19% der irstallieren Leitung im eurapdischen
Vergleich relativ hadh.

* |n der &stemreichischen Industrie st das Patential fir
kraft-warme-Kopplung  bareits weitgehend ousge-

Lo .: a & =1 - E

3 P

schapft. Hingegen ist ein verss#idder Eirsatr noch im
Barsich dar aHenflichen kalorschen Stramemeugung
maglich, urd zwar sowohl wes die Efmenzsteiganing
als auch wos die Verbreitung der Technalagie baiff.

QSTERREICH UND DIE RAHMEN-
PROGRAMME DER EU

Die Einbindung der Zsterreichischen Forschung in den
graberen euvropiischen Zuwsaommenhang Bt eire der
zenfralen Herawsforderungen fir die Foschungs- und
lTechnologiepalik. Der ,Osemeichische Tedhnologie-
baricht 1997 iafit die Ergebnisse der esten Bvwaluisrung
dar aswemeichischen Beiligung an den europdischan
Pragrammen for Farsdhung und technologische Entwick-
lung [Ohler et of., 1997 zusommen. Disse Bvaluisrung
bradhie eine Fille van neven Edenrtnissen. Positiv be-
wartet wird dabei, dab die eurapiischen Progromme die
strategischen Maglichkeiten der teilnehmenden Linter-
nehmen, Universititsirstiiuie und Forschungseinnidhiun-
gan deuflich arveitern,

D¥e Einbindung der Sstermaichischan
Fomchung in den gréferen europdischen
Zusammenhang ist eine der zantialen
Heraustorderungen fir die Forschungs- und
Technologiepolitik.

Ein haufiger Vorul gegen die Rabhmenprogromme ist
dia vargebliche Daminanz graber Lander. Gemassan an
der Irdensitét der Teilnahme [pro Bireohner baow. pro
Farscher] sind indes ohre Ausnahme kleine Lander fih-
rerdd, grabe Lander weken sine méBige Teilnahmeintan-
si#t auf. Der Grund fir dieses Phéinomen liegh varsia-
gend in der Lagik der Konsartienbildung, die kleine Lan-

der baglrstigt.
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Die Muster der Betedligungen von Lindern bher die spe-
zifischen Programme hinveg sind sehr dhnlich. Dies wi-
derspricht der Erwartung, do die Lander aufgrund un-
terschiedlicher nationaler Spezialisierungen unterschied-
liche Schwerpurkte in der Betedligung setzen wirden.
lades Land werfigt affenbar ber eine Gruppe von Uin-
temehmen und Irstiuien, die in der Lage sind, interno-
fiondle Farschungskooperationen einmgehen, unab-
hargig von der darurdediegenden Forschungs- und In-
dustrigstrukiur. Die Rahmenprogromme baben daher
eine wichlige Steverungsfunkiion fir die europtische
Farschungslandschaft,

Welche Faktoren erdéren den Betedligungserfalg? Do-
ten Uber grobe und einflufreiche Programme zeigen
eine ouberardentlich hohe Komelation zwischen der
Zahl der eingereichten und der Zahl der bewilligien Pro-
jekte. Qualitétsvalle Projekiontrage scheinen in gend-
gerdem Umiong vorhanden zu sein, was affenbar z4hk,
ist die Zahl der Einveichungen.

Wegen der niedrigen Edolgsrate [1 : 3bis 1: 12) einge-
reichier Projelie und der domit verbundenen Kasten fir
den Antragsteller werden viele abgelehnte Projekte mit
eingeschrdnkten Jielen und héulig mit Farderung aws
anderen Cluellen weitergefihrt.

Auch im Bereich der nationalen Farschungs- und Tech-
rologiepaliik sind | Additionalitétsefiekie” zu edennen.
Seit dem EU)-Beiiritt konnien umiongreiche Erfabrungen
gesammelt werden, die nun allméhlich in die nationale
Politik diffundieren und diese veriindem. Es sind dies vor
allem die Bewdiltigung kompleser Themen und Pro-
gramme, die expliziie Plarung urd Abwickung von Pro-
grammen einschlieBlich deren Evaluierung, die Ausiich-
wng auf reve Zielgruppen und ein weiterer Blick auf
Farschungsthemen und Innovationen [Anerdkennen von
Lemen, Wissen und Ferligkeiten aks weseniliche Dimen-
sion van Technalagie, héhens Autmedsambedt fir Infra-
strukturmaBnahmen, Diffusion).

Haufig wird eine schwache Ubareinstimmung der Ziele
der an den Rohmenprogrammen tellnehmenden Orga-
misctionen mit jeren der Eurapdischen Kommission krifi-
siert. [ie Empirie zeigt ein anderes Bild: Die von den
Tedlrehimem als wichtig eingestuften Ziele und Ervartun-
gen werden durchwegs realisiert — var allem der Zugang
i Finarzierung, Experise brw. Forsdhungseinrichtun-
gen, Kampeterzaufbau und Meftzwerkbildung.

Die Rahmenprogramme sind auf kaoperaive Farschung
und technalogische Entwicung ousgerichiet. Sie wer-
den bevoraugt von Organisationen angenammen, die
mit Farschungskooperation werrout sind und auch
auberhalb der Rabmenprogramme regelméBig koope-

n&rsn.

Die Farschung im Rahmen von EL-Projekten it vor al-
lem durch die Motwendigkedt von Zusammenarbeit cho-
rakterisiert. Die Grualitat der Aniréige hangt wesentlich

Csierreichische Beteiligung am 4. Rahmen-
programm fir Forschung, technologische
Entwicklung und Demonstration der EU

1.150 Projekte von knapp 1.460 &stemeichischen Or-
ganisafionen erhietien bisher die Finonzie ungszusoge
durch die Europbische Kommission [Unfemnehmen
3%, Universittten  36%, auberunivemsitire Far-
schungseinrichtungen 18%, Sonsige 10%). Rund 380
&stemeichische Untermehmen sind bewiligt, 75% da-
won nabmen bisher an einem, 25% an mehr ak einem
Projekt teil. An EU-Projekien beteiligen sich Urtemeh-
men, die bisher keine &sterreichische Farschungsiirde-
rung in Arspruch genommen haben. 21% der Beteili-
gungen von Unfemehmen erfolgen im Rabmen der
speziell ouf die Bediirnisse von Klein- und Mitielbetrie-
ben mit geringem Farschungs- und Entwi dkdungspaien-
fial ausgerichisten Akfion Craft”.

Die durchachnittliche Erolgerote dstemeichischer Pro-
jekiantrdge liegt bei 30%. Die Edalgsrate in der Craft-
Altion fir Kleinbetriebe Gbersteigt 50%. Am hachsten
ist der Antedl der Urternehmen an den &stemeichischen
Betelligungen in den Programmen Thermie Typ A
[Energie- Demanstratiorsprojekie, B0%), Esprit [Infor-
mationstechnologie, 6§2%), sowie BriteEuRom [Indu-
strielle und Werkstofftechnologien, 65%).

Ostemeichischen Organisationen wurden im 4. Roh-
menpragramm von der Europdischen Kommission bis-
her rund 2,23 Mrd. 5 zugesprochen — dies entspricht
ainem , Rickfiul * von knapp 70% [Unternehmen 42%,
Uriversitéten 36%, auBeruniversitire Forschungsein-
nichtungen 15%, Somstige 7%).

An den Projebden mit dstemeichischer Beteiligung sind
im Durchschnitt 8 Partner beteiligt [1,5 Oslemeicher,
6,5 Auslénder]). Am héchsten ist der Anfeil Deutsch-
lands an den Projekiportnern [20%; Grobbritonnien
13%, Frankreich 11%, talien 10%). 185 finaroiere
Projekie werdan von éstemeichischen Koordinatoren
geleitet. Der Anteil &siemeichischer Koordinatoren ist
am héchsten in den Pragrammen Verkehr [28%), Ther-
mie [Energia- Demarstratiorsprajelte, 26%) und Esprit
Informatioratechnologie, 23%) bew. im Bereich der
2. Akfionslinie im Programm INCO-DC [Kooperation
mit Entwickungskindem, 43%). 29% der nichtéstemsi-
chischen Koordingtoren von Projekien mit dsterreichi-
scher Betedigung kommen aus Deutschland, 19% ows
Grofibritannien und je 10% aus den Miederdanden und
ki,

0 Howat, M, SacH, 1, BIT-Daenbark BIMOman, Sand Koner
1998,

van den Ambitionen, den Fahigkeien und der Efahrung
der beteiliglen Personen und Organisationen ab. Lm im
Wettbewerb der Anfrdge bestehen zu kinnen, missen
Antragsieller ihr bestes Personal, ibre besten Féhigkeiten
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Austria’s Innovafion System in an Intemational Comparison — Summary

As o highly developed, high-woge country, Austria
faces new challenges in a globalzing econamy. Aus-
tri will orly be able o maintain its pasiion in the cub
of high-income countries if it is able fo achieve a high
praductivity level thraugh the use of new fechnologies
ard by taking advanioge of specialization in human-
capital intersive and technologically sophisticoied
praducts. Technalogical change is the mest im portant
driving force behind lang-term econamic growth. In
this cantest, private and public irvestment in ressarch
and development [READ) ploys o key rale. At 1.5 per-
cent, Austria's rafio of gross expenditure on RED 1o
GDP remairs bow for a country of its per-capitla in-
come level. OF equal significance, however, & the
structure of R&D expenditure. Among the struciural
features of the Austrion R& D system we find o relative ly
small share of the business enterprise sactor in overall
R&D, a comparaiively large higher education sector
ragedving a shore of government R&D funds for above
the intermational average, and weak links between the
companents of the innovation system [universifies —
buisiness enfernprises — ressarch irsfituies). The interng-
tionalzation of Austria’s research i sfill ot a relatively
law level. The intensity and quality of the synergy
amang the varous alements of this system i a pivatal
paint of technolagy palicy.

A country's ability to innovate should not just be equat-
ed with RED. Human resources are a key fadtar in the
generation and absorption of technological knowl-
edge. Highly qualified and well-froined human re-
sources are regarded as one of Austria's maost sub-
stanfial lkocational odvantoges. However, an inferng-
tionally kow share of sdentists and engineers in the lo-
baor force & exocerbated by an exremely kow number
of rew science graduates. The intraduction of a terti-
ary-level tachnical college sysiem is expacted to broad-
en the scope of qualifications. Anather aspect of the
specializafion of innovation syslems & the struciure of
patent aclivifies. In accordonce with the findings re-
garding the R&D system, we observe o relafively mod-
est potent intersity and a madest though rapidly in-
creasing infernationaliztion of potent adiviiies. Mare-
over, Austria’s polent spadalization shows paricular
features: the emphasis of patent applicatiors filed with
the Eurapean Patent Office & on cerain niches (e, g,
in the field of ,comstruction® technalagy). Care areas
of high technalagy, such s instruments, eledronics
and communication, are under-repressned.

For open economies, the copability to absorb and use
krowledge generated abroad becomes a dedisive foc-
tar in achieving adequate economic growth. The cre-
afion of this copability requires own investments in
R&D. Foreign wade plays an impartant role as a dhan-
nel of technology flows. Austria 5 known to have o

persistent deficitin its foreign trade in manufaciures. it

is bess widely known that a large part of this deficit re-
sulls from trade in human-capital intensive goods,
amang them abka high-technalogy praduck. Austria's
fareign trode sfill shows a echnalogy gop®: in the
OECD as well as the EL countries, the share of high-
technology expors & maore than twice oz high as in
Austig. The structure of Austria's exports s changing
in favor of echnadlogically advanced goods and their
wrk] market share has been increasing, However, this
hos not yet compersated for the predicioble increase
of the deficit in intermnational rade in kabor-intersive
products due o changed comparative advantoges.
The technology balance of poyments reflacting intema-
tional frode in technical knowledge and services with o
technology content shows a similar picture. The re-
spective revenues cover about one quarter of expendi-
turg,

The diffision of technalogies plays a crucial role in
pradudivity grawth. The isue of diffusion & dealt with
in o areas of edhnology, ie., tachnologies of the in-
formation society and selecied technologies for o sus-
tainable development [combined frarsport and the co-
genargtion of heat and power). Infarmation and cam-
munication technolagies impact all areas of the econ-
omy and society. Confrary fo other couniries with an
initially low expenditure on information technalagy rel-
ative to GDP, Austia has succeeded in cokching up
aver the lost few years and has manoaged to approach
the west European average. In Austria, the market for
information and communication technalogy - espe-
cially its saftware segment — is expanding faster than
the EU average. The we of industrial robots i an es-
senfial companent of the inlemational frend towards
flewible automation. In Austria, the industial robat in-
tensity bas significantly increased over the lost decode
and the emphasis of aulomation bas shifted towards
erierprises with less than 200 employess. In confrast o
information and communication technologies, the dif-
fusion of technologies for a suskinable development
has to contend with numerous problems regarding the
frameviork conditions.

The integration of Austria’s R&D into the larger Eu-
rapean conext i ane of the challenges fading re-
saqich and technolagy palicy. The Eurapaan RED Pro-
grams braaden the opportunities for the participating
erferprises, universities and research institutes. Inifially,
the irtersity of Awsiria's paridpafion wos maoderate
and charactenized by a predominance of research in-
stitutiors over business erferprises. Since is occession
ta the EU, Auwstria has ropidly cought up in terms of
pragram parficipation. This hos been confirmed by re-
cert data on the Austrian paridpafion in the Fourth
Fromewark Programme. In conclusion possibilities for
the improved uiilzation of the participons’ potential
and the implementation of results are autlined.
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und Ideen maobilisieren - sich ouf ihre Kemkompetenzen
kanzenirienen .

Schon von Beginn an hat Osterreich an den Rahmen-
programmen teilgenommen. Das 1. und das 2. Rah-
menpragramm waren fir Ostereich vom Volumen her
nach ohre Bedeutung, im 3. Rohmenprogramm ist der
amsthafle Eirsfieq in die EL-Programme fir Farschung
und technalagische Entwicklung gelungen. Der Durch-
bruch wurde nun mit dem 4. Rohmenpragramm emieltt
[Kesten Ostemeichische Beteiligung am 4. Rohmenpro-
gramm”). Seither macht Ostereich den Rickstand an
Teilnahme und Erfabrung allméhlich wett.

Im 4. Rahmanprogramm fir Forschung und
technologische Entwicklung der EU wurde
ein Durchbruch erzielt. Ostersich macht
den Rickstand an Tailnahme und Erfahrung
aliméhlich weft.

Die Beteiligung weist einen hohen Grad an Machhahig-
keit auf: Die Bildung von Metzwerken Ober ganz Eurapa,
hohe Addifionali#tsetelte” ouf seiten dar Teilnehmer
und Lernprazesse im Bereich der nationalen Paliiik bele-
gen dies. Aufgabe der néichsien Jahre sind MaoBinah-
men, um die Patertiale in den Untermshmen, in den For-
schungseinrichtungen und in der Verbreitung der Ergeb-
nisse 2 nuizen. Dies kdnnie einen Beitrag zum Abbau
der dsterreichischen Farschungs- und Innovatiorslicke
keistan.
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