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2. Executive Summary

Wien ist im europaischen Vergleich ein sehr gro3er und in einzelnen Feldern hervorragen-
der Forschungsstandort. Vor Ort gibt es einen guten Mix aus wissensintensiven Dienstleis-
tungen, echter Produktion und einer starken Grindungsdynamik. Dartiber hinaus arbeiten in
etwa 46.000 Personen im Bereich Forschung und Entwicklung (F&E)*, es gibt ca. 194.000
Studierende® und ca. 231.000 Personen in wissensintensiven Dienstleistungen®. F&E-
Abteilungen ausléndischer Konzerne sind im Verbund mit Produktion oft seit Jahrzehnten
hier tatig — ein deutliches Zeichen dafir, dass die Bedingungen in Wien (und Osterreich)
bestandig gut sind. Weniger deutlich zu beobachten ist eine bewusste Ansiedlung von dezi-
dierten (stand-alone) F&E-Abteilungen multinationaler Unternehmen, um hier Forschung und
Entwicklung im Spitzentechnologiebereich oder bei Dienstleistungen zu betreiben. Internati-
onal lasst sich ein starkerer Wettbewerb darum beobachten, diese Art unternehmerischer
Tatigkeit an einen Standort zu holen und andere Stadte sind erfolgreich in der Anziehung
solcher Einheiten.

Die vorliegende Studie geht der Frage nach, welche Motive, Evidenzen, Griinde und Para-
meter es auf Seiten innovativer Unternehmen mit dezidierter Forschungstatigkeit gibt, F&E-
Abteilungen im Spitzentechnologiebereich an gewissen Standorten anzusiedeln. Die Basis
hierfir bildet eine explorative Studie mit Fallstudien in den Vergleichsstadten Berlin, Min-
chen, Amsterdam und Brunn, vor deren Hintergrund Wiens Profil analysiert wird, um
schlussendlich Handlungsoptionen fur den Standort abzuleiten.

Nach einem Uberblick tiber die genannten Vergleichsstadte und deren Narrative sowie deren
Hauptakteure, wird auf die wichtigsten Standortfaktoren der Vergleichsstadte eingegangen.
Folgende Faktoren, die auch von der existierenden Literatur gestitzt werden, sind aus Sicht
dieser Studie besonderes evident:

1. Der primare Entscheidungsfaktor fur die Ansiedlung von F&E-Einheiten ist das Vorhan-
densein von und die Attraktivitat flr innovative Talente. Dies ist als Ergebnis der Kombi-
nation aus Forschungsexzellenz/guten Universitdten am Standort und der Internationali-
tat der Stadt zu sehen, d.h. internationale Unternehmen positionieren ihre F&E-Einheiten
an Orten, an denen Talente sowohl lokal verfiigbar als auch international gut rekrutierbar
sind. Fur F&E betreibende Unternehmen ist ein Standort besonders attraktiv, wenn ei-
nerseits ein Besatz an exzellenten Universitdten und Forschungsinstitutionen vor Ort ist,
als auch eine kritische Masse an exzellenten Forschungsgruppen, die in flr das Unter-
nehmen relevanten Gebieten arbeiten/forschen. Dass Unternehmen ihre F&E an einen
gewissen Standort verlagern ist damit ein erstrangiger Indikator fur die Attraktivitat die-
ses Standortes.

2. Ein klares, auf die Alleinstellungsmerkmale des Innovationsstandorts bezogenes Narra-
tiv ist zentral, um die passenden Innovator*innen/Investor*innen anzulocken.

3. Es besteht eine starke Pfadabhangigkeit bei der Unternehmenslandschaft. Das heifdt,
dass der Besatz von F&E-treibenden Unternehmen sowie Stéarken in der Forschungs-

! Stand 2015, Stadt Wien, 2018b, S. 6
2 Stand Wintersemester 2017/18, Stadt Wien, 2018a, S. 17
3 Stand 2012, Firgo & Mayerhofer, 2016, S. 57
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landschaft Ausgangspunkt jeder Profilbildung sein muss. Dies gilt auch fur Start-ups, die
fur die wirtschaftliche Dynamik und den Strukturwandel zentral sind.

4. Alle Vergleichsstadte weisen eine hohe Lebensqualitat auf. Diese ist zwar eine Grundvo-
raussetzung, jedoch kein primarer Entscheidungsfaktor, um F&E-Einheiten sowie Talen-
te anlocken zu kénnen, da Europa eine Vielzahl von Standorten mit hervorragender Le-
bensqualitat in unterschiedlicher Auspragung bietet. Der Faktor Internationalitat ist hin-
gegen absolut entscheidend bei der Standortwahl. Dies betrifft die internationale Ver-
kehrsanbindung, die Mdoglichkeit rasch Personal aus Drittstaaten herzuholen, die Ver-
flgbarkeit von internationalen Institutionen wie Schulen etc., sowie Englisch als weiterer
Verkehrssprache (in Wissenschaft, Verwaltung, etc.).

5. Die Bereiche (direkter/indirekter Forschungs-) Férderungen und Rolle der &ffentlichen
Verwaltung sind in der Bedeutung als Faktor fir die Anziehung von F&E-Einheiten
nachgereiht. Die F&E treibenden Unternehmen in den Vergleichsstadten weisen diesem
Faktor fur ein konkretes Ansiedlungsprojekt nur eine verhaltnismaRig geringere Bedeu-
tung zu. Das Vorhandensein eines Mindestmal3es von direkten/indirekten Forderungen
wirkt bei Ansiedlungsprojekten sicherlich unterstiitzend, allerdings ist die Additionalitat
bei verstarkter Férderung im Bereich von F&E zu hinterfragen. Fir einige bereits in Wien
vor Ort tatige F&E-T6chter von MNEs ist die indirekte Forschungsférderung allerdings
sehr wichtig im konzerninternen Wettbewerb um Standorte.

6. Arbeitsrechtliche Rahmenbedingungen sind fir die Ansiedlung von F&E-Einheiten eben-
falls von geringerer Bedeutung. Bei den Arbeitskosten geht es darum, international kon-
kurrenzfahige Gehalter fir den Wettbewerb um Talente bezahlen zu kénnen. Die 6ffent-
liche Verwaltung muss effizient im Hintergrund funktionieren. Die Bereitstellung von
Plattformen flir Innovationstatigkeiten ist forderlich, tragt zur Sichtbarkeit des Standorts
bei und hilft, neue F&E-Einheiten in die bestehende Landschaft zu integrieren — fiir sich
allein genommen, sind sie aber kein entscheidender Faktor, um erfolgreiche Ansiedlun-
gen im F&E-Bereich zu tatigen.

Zur Charakterisierung des Wiener Profils werden zwei Perspektiven eingenommen: Erstere
gibt die Sicht der ansassigen Unternehmen (,incumbents®) und der Policy-
/Unterstutzungslandschaft wieder. Zweitere versucht, den Blickwinkel noch nicht anséassiger
Unternehmen einzunehmen und deren Sicht zu reprasentieren, wenn sie den Standort Wien
fur eine zukinftige F&E-Einheit betrachten.

1. Aus Sicht der incumbents stellen die Verfligbarkeit hochqualifizierter Humanressourcen,
das Forschungsumfeld und die Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen, Universi-
taten und Fachhochschulen wichtige Starkefelder fir Wien dar. Der Kostenmix und die
Forderungen, sowie die Lebensqualitat der Stadt Wien werden ebenso haufig genannt.
Weniger stark werden Clusterstrategien und Schwerpunktsetzungen in Wien verortet.
Dezidierte Schwachen sind die fehlende Standortstrategie, der hohe Verwaltungsauf-
wand und die administrativen Hurden, vor allem bei der Erteilung von Arbeitserlaubnis-
sen.

2. Aus Sicht der Studie (und damit aus der Perspektive moglicherweise ansiedlungswilliger
Unternehmen) werden die umfassende Férderlandschaft mit direkten und indirekten In-
strumenten und die exzellente Lebensqualitat ebenfalls als Starken Wiens verortet. Die
bestehende Unternehmenslandschaft ist tendenziell als Vorteil zu werten, gleiches gilt
fur das Thema Steuern, die aus internationaler Sicht durchaus in einem kompetitiven
Bereich liegen. Eher neutral zu bewerten sind hingegen Markterschliel3ung, die Unter-
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stitzung durch die Verwaltung, sowie die Start-up Szene, die sich jedoch in den letzten
Jahren gut entwickelt, aber noch nicht als wirkungsvoller Attraktor wirkt. Abweichend von
der Sicht der bereits ansassigen Unternehmen ist das Thema Humanressourcen zu be-
werten. Die gute Qualitat auf allen Bildungsebenen ist zwar neutral zu sehen — die hier
ansassigen Unternehmen finden mit den vorhandenen Personalressourcen ihr Aus-
kommen — allerdings sind sowohl der Spitzenbereich, als auch Verfugbarkeit von Hu-
manressourcen, insbesondere in den Bereichen IKT und High-Tech in Wien zu wenig
ausgebildet. Der Mangel an Humankapital in bestimmten stark nachgefragten Bereichen
stellt eine Hirde fur Unternehmen dar, in Wien entsprechende F&E-Abteilungen zu er-
offnen. Ein Uberschuss an Humanressourcen sowie eine kritische Masse exzellenter
Forschungsgruppen an Hochschulen in auch international relevanten Bereichen ist for-
derlich fur Ansiedlungsprojekte, weil so neue Unternehmen rasch innovative Talente am
Standort vorfinden — hier hat Wien noch Schwéchen. Insgesamt fehlt es Wien an einer
durchgangigen ,Story” im Bereich F&E und deren forcierter internationaler Bewerbung.
All dies verhindert eine weiter reichende Magnetwirkung Wiens fir F&E-Ansiedlungen
multinationaler Unternehmen.

Wien verfugt Gber wenige Alleinstellungsmerkmale, die fur die Ansiedlung von F&E-Einheiten
relevant waren. Dies hat allerdings weniger mit konkreten Standortnachteilen zu tun, als mit
der Tatsache, dass in geographisch nahen bzw. vergleichbaren européischen Landern
starke Mitbewerber*innen mit sehr guter Faktorausstattung und in einigen Fallen sehr kla-
ren Strategien vorhanden sind. Fir Wien spricht — wie alle Rankings zeigen — die ausba-
lancierte Qualitat aller Standortfaktoren, die fir diese exzellenten Positionierungen verant-
wortlich ist, die sehr gute Lebensqualitat als wichtiger sekundéarer Faktor, der gute Indust-
riebesatz und die bemerkenswerte Forderlandschaft. Bei Humanressourcen und Qualitat
vorwettbewerblicher Forschung gibt es einzelne Teilbereiche, die besonders positiv im in-
ternationalen Vergleich hervorstechen, wie duale (Lehr-) und v.a. HTL-Ausbildung sowie
einige akademische Disziplinen und Themen, die Weltruf genief3en. Fir die Gesamtsituati-
on kann in der Studie aber nur eine neutrale Position konstatiert werden.

Folglich werden einige MaRnahmen empfohlen, um Wien im internationalen Standortwett-
bewerb besser zu positionieren:

Empfehlung 1: Entwicklung einer starken Story, um Wien als Ort fur F&E-
Ansiedlungen prominenter und nachhaltiger zu préasentieren

Fur den Wirtschaftsstandort und Wien als Stadt der Forschung und Innovation fehlt ein
eindeutiger Claim weitgehend; die angesprochenen Stories sind fir F&E-Ansiedlungen als
unterstitzende Faktoren nitzlich, aber kein Narrativ, das als Magnet fir Konzerne und
innovative Aktivitdten nitzlich ware.

- Den zustandigen Ressorts der Stadt Wien und der Stadtregierung wird empfohlen,
ein klares strategisches Narrativ / eine ,Vienna Story“ fur den Innovationsstandort und
die Unternehmensansiedlung zu entwickeln.

- Der Stadt Wien (und dem Bund) wird empfohlen, die personellen Ressourcen bei
Wirtschaftsagentur (und ABA) aufzustocken um Wien als Hochtechnologiestandort und
seine spezifischen Kompetenzen zu bewerben.
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- Dem zustandigen Ressort der Stadt Wien wird empfohlen, die entsprechenden Res-
sourcen in der Wirtschaftsagentur fur Planung (Ausarbeitung von Suchstrategien, Netz-
werk an internationalen Verstarkern betreuen) und weltweite Feldarbeit zu starken. Im
Fall der ganz Osterreich dienenden ABA-Ressourcen ist dies eine Empfehlung an den
Bund (BMDW).

- Der zustandigen Standortagentur und der Stadt Wien (in Zusammenarbeit mit der na-
tionalen Agentur) wird empfohlen, eine umfassendere Strategie zu entwickeln (aufbau-
end auf Erfahrungen wie sie bei EMA und CEU gemacht wurden), wie F&E-Einheiten
von MNEs nach Wien gebracht werden kdnnen.

Empfehlung 2: Attraktivierung der Ausbildung am Hochschulstandortes Wien in wich-
tigen Feldern (insbesondere IKT und ihrer interdisziplinaren Vernetzung) durch perso-
nelle Starkung (Professuren, Laufbahnstellen)

Derzeit gibt es in einigen Feldern, die fur den Strukturwandel und fiir diese Studie relevant
sind, einen zu geringen Output an Absolvierenden. Das betrifft eine Reihe von Teilgebieten
der Informatik, Elektrotechnik und anderen Themen, die auch entscheidend fiur die Digitali-
sierung und den industriellen Strukturwandel sind. Dazu wird ein Mix an MalRnahmen fir
wichtig erachtet, die vom Marketing der jeweiligen Hochschule als attraktiver Studienstandort
bis zu Rekrutierung und Besatz akademischen Spitzenpersonals reicht. Letzteres ist wohl
entscheidend

- Der Stadt Wien wird empfohlen, Instrumente zum Einsatz zu bringen, die die Finan-
zierung von Stiftungsprofessuren an Wiener Hochschulen durch Unternehmen in strate-
gisch wichtigen Feldern finanziell unterstutzen (Berliner Modell).

- Die Hochschulen am Standort benétigen ein klareres Marketing, um in wichtigen Fel-
dern mit wenig Absolvent*innen die Anzahl der Studierenden zu steigern. BMBWF und
Stadt Wien kénnen die Hochschulen dabei zumindest logistisch unterstiitzen. Weiters zu
Uberlegen ist eine Kampagne von Stadt Wien (und Bund) fir den Universitatsstandort
Wien in einem grofReren Radius nach Osten und Suden.

- An den Bund und an die Stadt Wien geht weiters die Empfehlung, das Fremdenrecht
und seine Administration so zu erleichtern, dass es fur Nicht-EU-Auslander*innen eine
Freude ist, hier ein Studium zu beginnen, zu absolvieren und danach hier auch unter-
nehmerisch tatig zu werden. Dies bedingt auch ein Beschleunigen der Prozesse und
Verfahren und gegebenenfalls ein Aufstocken der Ressourcen bei den zustandigen Stel-
len.

- Im Vergleich zu anderen Stadten sind nicht nur die MINT Studierenden- und Absol-
vent*innen-Zahlen stagnierend, auch ist das Verhéltnis zwischen universitaren und FH-
Studienplatzen nicht ausbalanciert. Angesichts des hohen Bedarfs und des geringen
Outputs sind mehr FH-Studienplatze anzuraten. Daher wird eine Erhéhung der Studien-
platze in ausgewahlten MINT-Fachern in Wien, inklusive Verhandlungen mit dem Bund,
empfohlen.

Empfehlung 3: Am Forschungsstandort Starken starken und Profil schérfen
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Heute ist ein Forschungsstandort nur dann international konkurrenzfahig, wenn es auch
kritische Massen in bestimmten Bereichen gibt. So kdnnen gréRere Fragen in r&umlicher
N&he bearbeitet werden und so werden Talente und Stars angezogen: Sie wollen namlich
dort arbeiten wo schon starke Leute sind und wo eine Dynamik herrscht. Konzerne treffen
ihre Standortentscheidungen auch nach dem Gesichtspunkt, wo weltweit anerkannte Kom-
petenz vor Ort ist, damit ein guter Zugang zu Forschungspartner*innen und Absol-
vent*innen gewahrleistet ist. Daher ist es auch erheblich, wo Stars beheimatet sind und wo
ein Fach / eine Fakultat in internationalen Rankings positioniert ist.

- Dem Bund (und untersttitzend auch der Stadt Wien) wird empfohlen, Leuchtturmpro-
jekte in der Forschungslandschaft zu entwickeln, die von ihrem Thema und kritischen
Masse an Kompetenzen als Anziehungspunkt fir F&E-Einheiten MNEs dienen kdnnen
und das Profil des Standorts scharfen.

- Der Stadt Wien wird auch aus diesem Grund empfohlen, Instrumente zum Einsatz zu
bringen, die die Finanzierung von Stiftungsprofessuren an Wiener Hochschulen durch
Unternehmen in strategisch wichtigen Feldern finanziell unterstiitzen (Berliner Modell).

-> Die jungst getroffene Entscheidung der dsterreichischen Bundesregierung, ein Exzel-
lenzprogramm aufzulegen, um kritische Massen zu starken, wird als sehr nitzliche
MalRnahme gesehen. Zusatzlich schlief3t sich die Studie den vielen Empfehlungen an,
den FWF und generell die kompetitive, qualitatsorientierte Forschungsférderung finanzi-
ell besser zu dotieren.

- An den Bund und an die Stadt Wien geht weiters die Empfehlung, das Fremdenrecht
und seine Administration so zu erleichtern, dass es flr Nicht-EU-Forscher*innen eine
Freude ist, hier in Unternehmen, Hochschulen oder Forschungseinrichtungen zu arbei-
ten und die administrative Last fiir alle Seiten deutlich zu senken.

Empfehlung 4: Marketing der einzigartigen Unternehmensfdrderlandschaft

Auch wenn die Literatur und die vorliegende Studie zum Ergebnis haben, dass vor allem
Humanressourcen zéhlen, ist die Frage der finanziellen Unterstlitzung ein bestehender
Starke-Faktor. Der Forschungsstandort Wien profitiert von der einzigartig guten Forder-
landschaft fiir Unternehmen. Wahrend die bereits in Osterreich anséssigen Konzerntdchter
massiv damit in ihrer Zentrale Werbung machen und so Standortsicherung betreiben, ken-
nen wahrscheinlich viele potenziell ansiedlungsbereite Unternehmen diesen gro3en Vorteil
noch nicht zur Gentige. Sofern die Parameter bei den Kernfaktoren talentierter Humanres-
sourcen sowie exzellenter Forschungsbesatz erfillt sind, stellt dieser Faktor einen weiteren
— vielleicht entscheidenden — Anreiz fiir die Ansiedlung von F&E-Einheiten dar.

- Der Stadt Wien und dem Bund wird empfohlen, die Bewerbung der Mdglichkeiten der
betrieblichen F&E-Forderung in Osterreich zu einem wichtigen Teil des Standortmarke-
ting zu machen und dabei auch weitere Stakeholder*innengruppen einzubeziehen (z.B.
Universitaten,...).

Empfehlung 5: Sich nicht auf die hohe Lebensqualitat als Standortfaktor verlassen
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Jene europaischen Metropolen, mit denen Wien als Standort konkurriert, sind hinsichtlich
der Lebensqualitat auf einem &ahnlichen Niveau. Daher ist es wichtig, in Bezug darauf ein
klares, sichtbares Profil im Sinne einer Story zu entwickeln.

-> Der Stadt Wien wird noch einmal Empfehlung 1 ans Herz gelegt. Viel wichtiger ist fur
F&E-Einheiten der Faktor Internationalitat und Willkommenskultur und diese sollte im zu
erstellenden und aktuellen Dokument zur Story von Wien auch dargelegt werden.

Empfehlung 6: Gemeinsame Kooperationen verstarken

Die Empfehlungen kdnnen nur durch gemeinsame Aktionen zwischen Stadt, Bund, Wis-
senschaft und Unternehmen gelingen. Daher wird eine starkere Verankerung von Unter-
nehmen und Universitaten im Planungsprozess ebenso wie eine Prifung von Beratungs-
strukturen im Sinne der Triple Helix vorgeschlagen. Die vorliegende Studie sollte zu weite-
ren konkreten Schritten fihren.

- Die Umsetzung der Empfehlungen soll in Form verstarkter Kooperationen zwischen
Stadt, Bund, Wissenschaft und Unternehmen vorangetrieben werden.
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3. Executive Summary (English)

Compared to European cities, Vienna is a large and, in some specific sectors, a major scien-
tific hub. There is a good mix of scientific services, production sites and a strong founding
dynamism on site. Furthermore, there are 46,000 people working in Research & Develop-
ment (R&D)*, there are approximately 194,000 students® and approximately 231,000 people
in scientific services®. For decades, international corporations’ R&D departments in Austria
have been integrated in production departments, a clear sign that the conditions in Vienna
(and Austria) remain consistently good. However, the establishment of international
standalone R&D units, either driving cutting-edge technology R&D or providing services, is
less frequent. On an international level, there is a strong competition in these types of corpo-
rate practices whereby activities are focussed in one location and other cities are successful
in the attraction of such units.

The study at hand focuses on the question: Which drivers, evidence, reasons and parame-
ters from the view of innovative corporations with standalone R&D units drive them to estab-
lish cutting-edge technology R&D departments at a specific location? The starting point is an
explorative study with case studies in the comparison cities of Berlin, Munich, Amsterdam
and Brno. Based on this background, Vienna’s profile was analysed with the aim to derive a
course of action for the location.

After an overview of the aforementioned comparison cities, their narratives and key players,
the key location factors were evaluated from existing literature. The following points were
especially noteworthy:

1. The primary decision factor for the establishment of R&D units is the local availability of
innovative talent and the attractiveness of the city for global talent. This is usually the re-
sult of the combination of research excellence, good universities in situ, and the interna-
tionality of the city. Hence, international corporations tend to position their R&D units
where local talent is present and also internationally recruitable. For companies driven
by R&D, a location is especially attractive when a selection of excellent universities and
research institutes are present, and there is a critical mass of excellent research groups
that work in the relevant sectors. That corporations set up their R&D units at a specific
location is a primary indicator for the attractiveness of that city.

2. In order to attract suitable innovators and investors a clear narrative is important, high-
lighting the unique selling points of the innovation location.

3. There is a strong path dependency within the corporate arena. Meaning that the starting
point for the creation of a strong profile is the presence of R&D driven corporations, to-
gether with strengths in the research landscape. This also applies to start-ups that are
central to economic dynamism and structural change.

4. All comparison cities are characterised by a high quality of life. This is a fundamental
prerequisite but not a primary decision factor to attract talent and R&D units, since Eu-
rope has many cities with an excellent standard of living with different characteristics.
For the choice of location, internationality however is a decisive factor. This mainly in-

* Source: 2015, Vienna City 2018b, page 6
® Source: winter Semester 2017/18 Vienna City 2018b, page 17
® Source: 2012, Firgo & Mayerhofer, 2016, page 57

11 ' urban
W|W|T|F U Innovation
weade



Motive fir die Ansiedlung von F&E-Einheiten in Wien

cludes excellent transport connections, the possibility to recruit personnel quickly from
abroad, the availability of international institutions such as schools, and English as a
working/secondary language (in science, administration etc.).

5. Direct and indirect (research) funding and the role of public administration are secondary
factors in attracting R&D units. The corporations driving R&D in the comparison cities
view these factors as less important when choosing where to establish their R&D units.
Availability of funding is certainly a supporting measure, nevertheless it is necessary to
guestion the additionality of increased funding in R&D. For some of the already active
MNE (multinational enterprise) R&D subsidiaries in Vienna, indirect funding is very im-
portant within these corporations when competing for locations.

6. Labour legislation conditions also have a lower impact on the inward movement of R&D
units. In order to recruit talent, it is more important to be able to pay internationally com-
petitive salaries. Public service must function efficiently in the background. The estab-
lishment of innovation platforms at the location is instrumental, contributes to the visibility
of the location and supports the new R&D units in the integration into the existing land-
scape — yet taken individually these are not decisive factors impacting successful estab-
lishment in the R&D sector.

To characterise Vienna’s profile two perspectives were considered: firstly, the viewpoint of
the incumbents and the policy support landscape. The second view attempts to consider the
perspective of companies not yet established in Vienna and to relay their point of view to
whether they envisage Vienna as a future R&D unit location.

1. From the perspective of the incumbents, Vienna’s strongest assets are the availability of
highly qualified personnel in scientific research and the possibility to cooperate with re-
search institutions, universities, and universities of applied sciences. The mix of costs,
available funding, and the quality of life of the city of Vienna are also often cited. Cluster
strategies and thematic focuses in Vienna were less important. Clear weaknesses are
the lack of location strategies, the high administration costs and the bureaucratic hur-
dles, especially when obtaining work permits.

2. From the perspective of the study authors (and therefore the possible perspective of
those companies willing to establish their R&D units in Vienna), the wide funding land-
scape with direct and indirect instruments, and the excellent quality of life were also
mentioned strengths for Vienna. The existing corporate landscape tends to be seen as a
strength, as well as the tax system, which from an international perspective is definitely
competitive. Market exploitation, administrative support, and the start-up scene, which
has grown over the last years but does not yet act as an effective attractor, are seen as
rather neutral factors. However, the assessment by established corporations of the
available human resources differs from that of companies not present in Vienna. The
good quality on all educational levels is viewed rather neutrally. Established companies
are content with the existing personnel resources. However, specifically in cutting-edge
sectors such as the ICT and the high-end sector corporations find that there is a lack of
available human resources with the required qualifications. The lack of human capital
specifically in high demand sectors hinders corporations to choose that location for R&D
departments. An oversupply of human resources and a critical mass of excellent re-
search groups in relevant international sectors are beneficial for the establishment of
R&D units, thereby allowing companies to rapidly recruit innovative talent on site. This
still remains a weakness in Vienna. In summary, a coherent narrative and the interna-
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tional promotion thereof is currently missing in Vienna for the R&D sector. All this hin-
ders a long-term attractiveness of Vienna for the establishment of multinational corpora-
tions’ R&D units.

Vienna has only few unique features that would be pertinent for the establishment of R&D
units. This depends less on on-site limitations, but rather more on the fact that neighbouring
countries or comparable EU countries are strong competitors in terms of factor endowment
and in some cases have very clear strategies at hand. Vienna’s strengths are, as proven by
all the rankings, a good balance of all site factors, the excellent quality of life (as an important
secondary factor), a well-established industry sector as well as the noteworthy funding land-
scape. With respect to pre-commercial/academic research and human resources there are a
few sub-sectors which stand out competitively in international comparisons, such as dual
apprenticeships with higher technical college education, and a few academic disciplines
and topics that are internationally renowned. However, the overall situation was assessed
as neutral within this study.

Following are some recommended measures to better position Vienna in the international
site competition.

Recommendation 1: Development of a strong narrative to present Vienna as a promi-
nent and sustainable location for R&D

For the economic site and Vienna as a city of research and innovation a clear claim is
missing; the abovementioned strengths are useful as supporting factors, but not as a narra-
tive that could be used as a magnet for companies and innovative activities.

—>The responsible departments from the City of Vienna are recommended to develop a
strategic narrative/ a “Vienna Story” for the innovation location and the establishment of
corporations.

->The City of Vienna (and the Federal Government) are recommended to increase the
personnel resources in the Vienna Business Agency (and Austrian Business Agency
(ABA)) to promote Vienna as a high-tech location and increase the visibility of Vienna’s
specific competencies.

->The responsible municipal department of the City of Vienna is recommended to in-
crease the resources in the Vienna Business Agency (development of search strategies,
support the strengthening of an international network) to bolster global fieldwork. With
respect to the ABA resources (which serves all of Austria), this is also a recommenda-
tion for the Federal Government (BNDW).

->The responsible location agencies and the City of Vienna (in conjunction with the na-
tional agency) are recommended to develop an overall strategy with the aim to bring the
R&D units from MNEs to Vienna (based on the experience they have previously gained
with EMA and CEU).

Recommendation 2: To make the education in Viennese tertiary institutions more at-
tractive in important fields (especially ICT and its interdisciplinary interconnection) by
strengthening personnel resources (professorships and tenure track positions)
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Currently, there are some fields that are relevant for structural change and for this study,
where the number of graduates is too low. This affects several sub-areas of IT, electrical
engineering and other related topics, that are critical for digitalisation and industrial restruc-
turing. In addition, a mix of measures would be important, from marketing the individual ter-
tiary institution as attractive study locations up to the recruiting of first-class academic staff,
the latter being indeed more crucial.

->The City of Vienna is recommended to employ instruments that support the financing
of endowed professorships at Viennese tertiary institutions through companies in strate-
gically important fields. (Berlin Model)

->The tertiary institutions at the location need clear marketing to increase the number of
graduates in important fields. At least here the Austrian Federal Ministry of Education,
Science and Research (BMBWF) and the City of Vienna can support logistically. Fur-
ther, a campaign by the City of Vienna (and Federal Government) promoting the Vienna
university location with a larger radius to the East and South should be considered.

—>To the Federal Government and the City of Vienna there is a further recommendation
to ease the legislation and administration concerning non-EU students, so that for them
it becomes a joy to start studying here, graduate and then be employed in a local corpo-
ration. This requires accelerating the processes and procedures, and possibly an in-
crease of resources in the responsible public offices.

—>In comparison to other cities, not only are there stagnating numbers of STEM students
and graduates, there is also an unbalanced relationship between admissions at universi-
ties and universities of applied sciences. Based on the high demand and the limited out-
put, it is advisable to increase the number of admissions at the universities of applied
sciences. Hence, the recommendation is to increase the number of students per year in
selected STEM-subjects in Vienna, including the necessary negotiations with the Feder-
al Government.

Recommendation 3: At research locations, strengthen the strengths and raise the pro-
file

Nowadays, a research hub is only internationally competitive if there is critical mass in spe-
cific areas. This allows to address larger research questions given the close proximity, and
to attract talent and first-class researchers. These researchers want to operate where there
already are strong people and where there is a strong dynamism. Companies make their
location decision also considering whether recognized competence is present, which
means that a good connection to research partners and graduates is ensured. Therefore, it
is also important where first-class researchers reside and where a subject or a faculty is
positioned in international rankings.

- The Federal government (with the support of the City of Vienna) are recommended to
develop lighthouse projects in the research landscape, using subject areas and the
available competences which can serve as an attraction point for MNE R&D units and to
raise the profile of the location.
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- The Federal Government (supported by the City of Vienna) is recommended to em-
ploy instruments, supporting the financing of endowed professorships at Viennese ter-
tiary institutions through companies in strategically important fields. (Berlin Model)

- A recent decision of the Austrian Federal Government, seen as a very useful meas-
ure, is to create a program of excellence to increase critical mass. In addition, this study
supports the many recommendations that the Austrian Science Fund (FWF) and other
competitive, quality orientated research funding bodies should have higher endowments.

- To the Federal Government and the City of Vienna there is a further recommendation
to ease the legislation and administration concerning non-EU students, such that for
them it becomes a joy to start studying here, graduate and then be employed in a local
corporation. This requires accelerating the processes and procedures, and possibly an
increase of resources in the responsible public offices.

Recommendation 4: Marketing of the unique corporate funding landscape

Although the literature and the study at hand conclude that human resources are crucial,
the question remains whether financial support is an existing strength. As a research loca-
tion Vienna profits from a uniquely good funding landscape for companies. Even though the
company subsidiaries already settled in Vienna massively advertise this to their headquar-
ters in order to secure the location, many potential companies ready to move to Vienna are
not sufficiently informed about these key advantages. As long as the parameters for the
core factors of talented human resources and excellent research on site are fulfilled, this
funding poses a further, perhaps decisive, incentive for R&D unit establishment.

—>The city of Vienna and the Federal government are recommended to advertise the
possibilities for industry R&D research in Austria as an important part of the location
marketing and also to include further stakeholders (e.g. universities).

Recommendation 5: Not to rely on the high quality of life as the only location factor

Those European metropolises that competed with Vienna as a location are on a similar
level with respect to quality of life. Therefore, it is important to develop a clear visible profile
in the form of a storyline.

- To the City of Vienna, it is mentioned again that recommendation 1 should be the fo-
cus. For the R&D units, internationality and a welcoming culture is more important and
this should be stated in the current, still to be created, document delineating the “Vienna
Story”.

Recommendation 6: Strengthening joint cooperation

All the aforementioned recommendations can only be accomplished through joint actions
between the City of Vienna, the Federal Government, science and industry. Therefore, uni-
versities and corporations should cooperate more closely in the planning process. Fur-
thermore, the adaptation and implementation of advisory structures such as the triple helix
should be assessed. The present study aims to initiate further actions and the joint imple-
mentation of these recommendations.
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- The implementation of the aforementioned recommendations should be promoted via
joint actions between the City of Vienna, the Federal Government, science and industry.
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4. Projektuberblick

4.1. Ausgangsfragen

Wien ist im européischen Vergleich ein sehr grof3er und in einzelnen Feldern ein hervorra-
gender Forschungsstandort. Dazu gehdrt ein entsprechender Besatz mit universitaren und
aul3eruniversitaren Forschungseinrichtungen, die trotz der finanziellen Rahmenbedingungen
in den vergangenen 15 Jahren — Stichwort knappe Mittel in der Grundlagenforschungsfinan-
Zierung / steigende Studierendenzahlen — wichtige Forschungsfelder mit entsprechender
internationaler Reputation etablieren konnten (vgl. Polt, et al., 2017). Es ist auch gelungen,
eine vergleichsweise hohe Anzahl von ERC-Grants nach Wien zu holen und auch bei der
Rekrutierung von Spitzenpersonal gab es einige erste Erfolge.

Der Wohlstand des Landes ist auch ein Zeichen fiur ein hochproduktives Unternehmensum-
feld. Die hohe Wertschépfung und die Erfolge im Export sind ein Indikator fir die bis dato
globale Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs, zu der auch viele in Wien ansassige Unterneh-
men einen entscheidenden Beitrag leisten. Es gibt einen exzellenten Grundstock an hoch-
qualifiziertem Personal im Bereich wissensorientierter Unternehmensdienstleister*innen, die
sich aus eingesessenen Betrieben, Forschungs- und Entwicklungs- (F&E-)Einheiten interna-
tionaler Konzerne und einer starken Neugriindungsdynamik zusammensetzt. Produktion und
F&E sind eng miteinander verknupft. Wien verfligt Gber einige Unternehmen, die mit ihren
Produkten Weltmarktfuhrer*innen sind.

F&E-Abteilungen auslandischer Konzerne sind oft seit Jahrzehnten hier tatig — das ist ein
MaR dafir, dass die Bedingungen in Wien (und Osterreich) nach wie vor sehr gut sind. Die
Griunde, warum diese Unternehmen in Wien angesiedelt sind, sind vielfaltig: Erstens die
Ubernahme Osterreichischer innovativer (privater wie verstaatlichter) Unternehmen durch
ausléandische Konzerne, zweitens der Unternehmenszuzug nach der Ostoffnung, drittens
einzelne GrofRunternehmen mit besonderer Prasenz in Wien und viertens das Vorhanden-
sein stabiler Rahmenbedingungen und talentierter Arbeitskrafte. Zu guter Letzt waren auch
die Pfade von einzelnen Personen ausschlaggebend, warum in Wien F&E-Einheiten ent-
standen sind.

Weniger stark zu beobachten ist, dass internationale Konzerne bewusst in Wien F&E-
Abteilungen ansiedeln, um hier Forschung und Entwicklung im Spitzentechnologiebereich
oder an der ,Innovation Frontier® zu betreiben. International lasst sich ein zunehmender
Wettbewerb darum beobachten, diese Art unternehmerischer Tatigkeit an einen Standort zu
holen. Dabei stehen weniger Lander miteinander im Wettbewerb, sondern oft einzelne
Standorte/Regionen. International geschieht dies sowohl in Kopplung mit Produktionsstétten
aber auch als alleinstehende F&E-Zentren. Durch globale Wertschopfungsketten werden
Forschung, Entwicklung, Produktion und Markte raumlich auch immer starker entkoppelt (bei
weiter gegebenen Verknupfungen dieser). Das ist gleichzeitig Risiko und Chance. Das Risiko
besteht darin, dass hier tatige Unternehmen einen oder mehrere dieser Bereiche ins Ausland
verlagern, wenn dort bessere Bedingungen vorgefunden werden. Die Chance besteht darin,
dass internationale MNEs aber auch Teile ihrer Wertschopfung nach Wien bringen kdnnten,
sofern man hier auf entsprechende Bedingungen st6(3t.
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Es gibt in unmittelbarer N@he zu Osterreich einige Beispiele, wo diese Dynamik besonders
hoch ist und hochkaratige F&E-Abteilungen angezogen werden konnten — einerseits in der
klassischen Konzern-internen Forschung, andererseits aber auch bei innovativeren Formen,
Innovationen durchzufiihren (z.B. Start-up Hubs). Zirich konnte Google, Microsoft und Dis-
ney anlocken, Minchen etwa IBM Watson, und Berlin Amazon, Google und Cisco. Dabei
wird deutlich, dass es im Digitalisierungsbereich eine besonders hohe Dynamik gibt. Viele
Standorte versuchen sich hier zu positionieren und innovative Firmen anzusiedeln. IKT-
Firmen oder Unternehmen, die ihr Geschéft digitalisieren, sind die Innovationstreiber*innen
im 21. Jahrhundert. Solche Unternehmen kénnen sich auch durch disruptive Geschaftsmo-
delle und starke Produktivitatsfortschritte vom Rest der Unternehmenswelt absetzen und
damit eine neue Geometrie herstellen, die viele zu Verlierern zu machen droht. Die Entwick-
lungen laufen hier rasant, und auch nur kurze Verzégerungen im Kompetenzaufbau am
Standort kdnnen nachhaltige Folgen haben.

Naturlich gibt es auch fir Wien solche Beispiele, aber im Vergleich zu einigen anderen
Standorten, die von der Grof3e und Struktur ahnlich aufgestellt sind, scheint Wien weniger
von dieser sehr selektiven Ansiedlungspolitik von Konzernen zu profitieren. GroRRere Erfolge
und Leuchtturmunternehmen (wie beispielsweise IBM Watson in Miinchen) sind in jingster
Zeit nicht vorgekommen.’

Die vorliegende Studie geht der Frage nach, warum dies so ist, indem wir anhand von Fall-
studien analysieren, welche Motive es auf Unternehmensseite gibt, F&E-Abteilungen im
Spitzentechnologiebereich an einem bestimmten Ort und eben nicht an einem anderen
anzusiedeln. Umgekehrt soll erfrag werden, was Standorte tun, um solche F&E-Einheiten
anzuziehen. Die Studie fokussiert darauf, was besonders innovative Unternehmen mit de-
zidierter Forschung bendtigen und trifft daher keine Aussage fiir Bedtrfnisse bei Produkti-
on, Vertrieb etc. Um fur Wien Aussagen treffen zu kénnen, haben wir unsere Recherchen
an folgenden Standorten durchgefuhrt: Berlin, Minchen, Amsterdam und (mit Vorzeichen)
Brunn. Ziel des Projekts war es, den Evidenzen, Motiven, Parametern, und den Griinden fur
diese Sachverhalte auf die Spur zu kommen. Dabei wurden diese Stadte, die bei zentralen
Aspekten vergleichbar sind, miteinander und mit Wien in Verbindung gesetzt, um entspre-
chende Handlungsoptionen fur Wien abzuleiten: Was kann geschehen, damit Wien attrakti-
ver fur F&E-Ansiedlungen wird?

Die vorliegende Arbeit wurde als explorative Studie mit Fallstudien angelegt. Der Grund
dafir ist, dass es im quantitativen Bereich schon eine Vielzahl von Studien gibt, die einen
oder mehrere Faktoren fur die Ansiedlung von F&E untersucht haben. Diese Studien sind
im Kapitel 5 Literaturiiberblick zusammengefasst. Bei vielen Fragen kommen diese Studien
zu sehr ahnlichen Ergebnissen wie wir. Des Weiteren haben diese Studien die Faktoren zu
strukturieren geholfen, die in dieser Studie fiir den Blick auf die Vergleichsstadte herange-
zogen wurden, so dass wir alle wichtigen Aspekte bei Ansiedlungsfragen in den Fallstudien
erortern konnten. Diejenigen Faktoren, die sich aus den Fallstudien als besonders relevant
erwiesen haben, wurden auch ausfihrlicher beschrieben, um der Gewichtung, die ihnen
die diversen Stakeholder*innen geben, gerecht zu werden.

" In der Studie wird auf den Zuzug von neuen Firmen der Fokus gelegt, nicht auf jene, die bereits seit Langerem da
sind. Boehringer Ingelheim z&ahlt deshalb nicht dazu. Die Firma Bender war 1948 in Wien gegriindet worden und fun-
gierte zunéchst als Vertriebs- und Produktionsstelle fir Boehringer Ingelheim. (Wirth, 2013, S. 24)
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4.2. Auswahl der Vergleichsstadte

Die Auswahl der Vergleichsstadte wurde in Absprache mit den Auftraggeber*innen durch-
gefuhrt. Ausgangspunkt war, jene Stadte/Regionen zum Vergleich heranzuziehen, die ein
vergleichbares politisch-Okonomisches Umfeld mit &hnlichen wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen aufweisen, d.h. eine Beschrankung auf kontinentaleuropaische Regionen, da im
angelsachsischen Raum wie auch in Asien von einem sehr unterschiedlichen politisch-
kulturellen Umfeld auszugehen ist. Die Vergleichbarkeit betrifft daher insbesondere: Star-
kefelder/Disziplinen, (Forschungs-)Infrastruktur, sozio-6konomisches Umfeld und Rahmen-
bedingungen, Ansiedlungspolitik (existierende F&E-Einheiten), herausragende genuine
akademische und Industrieattraktoren. Als Stadt im dstlichen Umfeld von Wien wurde
Briinn als Vergleich gewahlt.

Stadte, die eine besondere Starke im Pharma-Bereich aufweisen, wurden ebenso nicht ins
Sample aufgenommen, da in diesem Bereich von den Handlungen der Regionen/Landern
unabhéngige Konzentrationsprozesse stattfinden: Die Zahl der Big-Pharma Standorte
nimmt ab. Dies auch, weil riesige Pharmaunternehmen immer weniger selbst forschen,
sondern stattdessen Forschungsergebnisse global zukaufen.

Vorgeschlagen wurden

e Zirich

¢ Minchen

e Amsterdam

o Kopenhagen

e Warschau

e Berlin (durch Auftraggeber vorgeschlagen)

e Sowie als kleine, in einem CEE Land gelegene regionale Stadt, zu der wir guten
Zugang hatten: Brinn.

Neben Brinn, die als leichtgdngige Vergleichsfolie fir die gro3en Regionen dient, und die
gesetzt war, wurden drei Stadte aus den Vorschlagen ausgewabhilt.

e Minchen
e Berlin
e Amsterdam

Diese Stadte/Regionen sind mit Wien vergleichbar, weil sie entweder Hauptstadte sind,
oder bei wichtigen Aspekten ,Hauptstadtcharakter” haben, wie Miinchen in Bezug auf die
Industrie. Des Weiteren sind die Stadte nicht besonders mit langfristig dort vorhandenen
Pharma-Unternehmen verbunden, die die Industriestruktur der Stadt stark dominieren (wie
es etwa bei Basel oder in Abstrichen auch in Kopenhagen der Fall gewesen wéare). Zum
Dritten sind diese Stadte sehr dynamisch im Digitalisierungsbereich aktiv — ein Bereich, wo
es im Gegensatz zu Big Pharma fir viele europdische Stadte noch die Moglichkeit gibt,
aktiv bei den Entwicklungen dabei zu sein. Bei unseren Besuchen hat sich auch der Digita-
lisierungsbereich als besonderer Treiber der wirtschaftlichen Entwicklung herausgestellt,
sei es durch die Ansiedlung von Forschungseinheiten von grof3en IT-Konzernen (Minchen)
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oder auch im Bereich der Start-ups (Berlin, Amsterdam). Zirich wurde wegen der ETH und
dem Steuersystem als eine eigene Liga und daher nur bedingt vergleichbar angesehen.

Fur diese Vergleichsstadte und Wien wurden zwei gré3ere Fragencluster bearbeitet:

(1) Welche Parameter und Entscheidungsfaktoren sind fir MNE auschlaggebend, um
F&E-Einheiten an bestimmten Standorten anzusiedeln? (siehe Kapitel 8 Standort-
faktoren)

(2) Welche MalRnahmen kann Wien im Standortwettbewerb um F&E-Einheiten setzen?
(siehe Kapitel 11 Handlungsempfehlungen fir Wien)

4.3. Arbeitspakete und Ablauf der Studie

Gemald Angebot umfasste die Studie sieben Arbeitspakete (AP), deren Ergebnisse in die
folgenden Ausfiihrungen einflie3en:

o APL: Desktop-Research zum aktuellen Stand des Wissens: Bereits bei Ange-
botslegung wurde ausfiihrlich vorhandene Literatur recherchiert, die in die Definition
der Standortfaktoren eingeflossen ist. Nach Durchfiihrung der Feldarbeit wurde die
Literatur bezlglich der in den Fallstudien aufgekommenen neuen Aspekte ergénzt
und Uberarbeitet.

o AP2: Interviews mit Wiener Unternehmen/F&E-Einheiten und Policy Makers:
Im Rahmen dieses AP haben wir 15 Interviews gefuhrt. Dazu gehoérten elf Unter-
nehmen sowie vier Stakeholder*innen (IV Wien, WKW, ABA, Wirtschaftsagentur
(WA)). Ausgangspunkte fur die Auswahl von Unternehmen waren unsere Recher-
chen und bisherigen Erfahrungen uber diese, sowie Erkundungen bei diversen Sta-
keholder*innen, welche Unternehmen interessant sein kénnten. Zusétzlich wurde
auch noch eine Auswertung von Patenten, die in Wien registriert wurden, durchge-
fuhrt (siehe Annex, Tabelle 11). Die Patentauswertung diente als zusatzliche Absi-
cherung, um wichtige, in Wien F&E treibende Unternehmen, nicht zu tbersehen.
Die Anzahl der Interviews in Wien war mit ca. zehn begrenzt, sodass wir im Rah-
men dieser Studie nicht alle Unternehmen befragen konnten, die prinzipiell in Frage
gekommen wéren.? Ziel des Samplings war es, ein moglichst breites Spektrum an
unterschiedlichen Unternehmen zu befragen (jung-alt, Sitz in Wien mit outbound
Forschung, Sitz im Ausland mit inbound Forschung, Branchen).

e AP3: Fact-Finding Missionen an ausgewadahlten Standorten: Parallel zu AP2
wurden Grunddaten der Vergleichsstadte erhoben. Dies sind 6konomische und wis-
senschaftliche Schlisselindikatoren, die auch im Kapitel 6 Narrative der Vergleichs-
stadte zu finden sind.

An den Standorten wurde versucht, alle relevanten Stakeholder*innengruppen zu
identifizieren und mit zumindest einem*einer Vertreter*in ein Gesprach zu fihren.
Dies sind Personen aus (a) dem wissenschaftlichen bzw. akademischen Bereich,

Die Patentauswertung ist nicht unbedingt ein Indikator dafur, ob die F&E-Aktivitat in Wien stattfindet. Borealis hat mit
Abstand die meisten Patentanmeldungen, fihrt aber in Wien keine F&E-Aktivitaten durch. Dies gilt fir viele weitere
Firmen in der Patentauswertung. Robert Bosch oder Shire treiben in Wien F&E, die Anmeldung der Patente erfolgt
aber nicht in Wien. Des Weiteren ist die Software-Industrie nicht sehr Patent-affin, daher sagt die bloRBe Zahl der
Anmeldungen nichts Uber die Intensitat der F&E-Aktivitat in Wien aus.
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(b) jenen Unternehmen, die ihre Forschungsabteilungen am Standort haben, (c)
Verwaltung und Politik der Stadte/Regionen, (d) Intermediar*innen wie Standort-
agenturen oder Innovationsfinanciers. Dieser Teil war der Knackpunkt der Studie,
da die Fallstudien essentiell davon abhéngig waren, einerseits die richtigen Stake-
holder*innen in den Stadten zu identifizieren, und andererseits von deren Bereit-
schaft zu einem Interview. Letztere ist bei Unternehmen stark abhangig von der je-
weiligen Unternehmenskultur, dementsprechend reichte das Spektrum von grolRer
Gesprachsbereitschaft bis hin zur Ignoranz unserer Anfragen. Wo wir existierende
Kontakte in die Stadte hatten, haben wir diese genutzt, um Gesprachspartner*innen
gewinnen zu konnen. Vor der Planung der Vorort-Besuche haben wir einige Vor-
Interviews mit relevanten Stakeholder*innen gefthrt, um ein Bild Gber die Stadt zu
bekommen bzw. mdgliche Interviewpartner*innen — insbesondere in der Industrie —
zu identifizieren. Des Weiteren ist hinzuzufiigen, dass besonders bei den politi-
schen Akteur*innen wie Standortagenturen, daran gedacht werden muss, dass die-
se auch in Konkurrenz zu Wien als Standort stehen. Dennoch sind wir dabei aber
auf relativ groRe Offenheit gestoRen. Das war auch das grofte Risiko bei Beginn
der Studie; dass wir bei den Firmen keine Ansprechpersonen finden, weil niemand
identifiziert werden kann, weil niemand reden darf oder weil niemand Bescheid
weil3. Dieses Risiko ist glucklicher Weise nicht eingetreten.

Dieses Arbeitspaket hat mehr Zeit in Anspruch genommen, als urspriinglich ge-
plant, da wir auch versucht haben, unsere Vorort-Besuche so zu blndeln, dass in-
nerhalb von zwei bis drei Tagen moglichst alle Gespréache gefiihrt werden konnten.
Wo dies nicht moglich war, haben wir auf telefonische / Skype Interviews zuriickge-
griffen. Die Vorort-Besuche wurden, wenn mdoglich in gemischten Teams (WWTF
und UIV) durchgefihrt. Die Interviews wurden handschriftlich protokolliert.

o AP4: Zwischenberichterstellung (= Deliverable 1): Ein Zwischenbericht als erwei-
terter Foliensatz wurde im Juli den Auftraggeber*innen prasentiert, aufgrund Ter-
minschwierigkeiten jeweils getrennt an MA23/WA am 4. Juli sowie am 5. Juli dem
BMBWF. Bei den Prasentationen wurden Details aus den Vergleichsstadten aufge-
schliisselt nach Standortfaktoren sowie erste Schlussfolgerungen und Thesen pra-
sentiert und diskutiert.

e APS5: Weitere Interviews mit Wiener (und Bundes-)Stakeholder*innen: Im Laufe
des August und Septembers wurden die vorlaufigen Erkenntnisse mit Stakehol-
der*innen (Expert*innen, akademischen Stakeholder*innen, Interessensvertretun-
gen, Industrie und Politik; fir eine ausflhrliche Liste, siehe Annex) im Rahmen von
Gespréachen diskutiert. Die Ergebnisse aus den Gesprachen sind in Kapitel 10 und
11 eingeflossen. Im GrofRen und Ganzen deckten sich die Befunde aus unserer
Studie mit den Wahrnehmungen der Stakeholder*innen.

e APG6: Endberichtserstellung: Analyse und Schlussfolgerungen (= Deliverable 2):
Der Endbericht wurde bis Ende September / Anfang Oktober 2018 fertig gestellt
und den Auftraggeber*innen tbergeben.

e AP7: Durchfihrung Abschlussprasentation (= Deliverable 3): Mit den Auftragge-
ber*innen wurden Abschlussprasentationen vereinbart.
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Begriffsdefinitionen

Um eine einheitliche Basis fur die weiteren Ausfihrungen zu haben, werden im Folgenden
die wichtigsten Begriffe in dieser Studie definiert und prazisiert.

4.4. Multinational Enterprises

Multinational Enterprises (MNES) liegen im Fokus dieser Studie, und dort insbesondere de-
ren Forschungs- und Entwicklungsabteilungen (F&E-Einheiten). Die OECD definiert MNEs
als ,Unternehmen oder andere in mehreren Landern niedergelassene Unternehmensteile,
die so miteinander verbunden sind, dass sie ihre Geschaftstatigkeit auf unterschiedliche Art
und Weise koordinieren konnen. Einer oder mehrere dieser Unternehmensteile kénnen u.U.
in der Lage sein, einen wesentlichen Einfluss auf die Geschéftstatigkeit der anderen Unter-
nehmensteile auszutiben, doch wird ihr Autonomiegrad innerhalb des Gesamtunternehmens
je nach den betreffenden multinationalen Unternehmen sehr unterschiedlich sein. Das Ge-
sellschaftskapital kann privat, 6ffentlich oder gemischt sein.” (OECD, 2011b, S. 19-20)

Dunning & Lundan (2008) bieten die folgende, etwas konzisere Definition an: ,A multinational
or transnational enterprise is an enterprise that engages in foreign direct investment (FDI)
and owns or ... controls value-added activities in more than one country” (S. 3). Zwei charak-
teristische Eigenschaften zeichnen MNEs aus: zum einen organisieren und koordinieren sie
verschiedene Wertschopfungstatigkeiten Uber nationale Grenzen hinweg; zum anderen in-
ternalisieren sie zumindest einige der grenziiberschreitenden Markte fir die daraus resultie-
renden Zwischenprodukte.

4.5. Forschung und Entwicklung

Folgend dem Frascati Manual der OECD (2015a) wird Forschung und Entwicklung folgen-
dermal3en definiert: ,Research and experimental development (R&D) comprise creative and
systematic work undertaken in order to increase the stock of knowledge including knowledge
of humankind, culture and society and to devise new applications of available knowledge“(S.
44). Dabei sind drei grundsatzliche Typen von F&E zu unterscheiden: (1) Grundlagenfor-
schung, die in erster Linie dazu dient, neue Erkenntnisse Uber die zugrundeliegenden Prinzi-
pien von Phanomenen und beobachtbaren Tatsachen zu gewinnen, ohne dass eine be-
stimmte Anwendung oder Verwendung in Betracht gezogen wird. (2) Angewandte Forschung
ist eine eigenstandige Untersuchung, um neue Erkenntnisse zu gewinnen, jedoch in erster
Linie auf ein konkretes, praktisches Ziel ausgerichtet. (3) Experimentelle Entwicklung stitzt
sich auf Erkenntnisse aus Forschung und Praxis um neues Wissen hervorzubringen, das auf
die Herstellung neuer Produkte oder Verfahren oder auf die Verbesserung bestehender Pro-
dukte oder Verfahren ausgerichtet ist.

Dabei unterscheiden sich Forschung und Entwicklung von ihrer Anwendbarkeit, d.h. For-
schung umfasst den generellen Erwerb neuer Kenntnisse, Entwicklung geht weiter und be-
dingt auch die erstmalige konkretisierende Anwendung sowie die praktischer Umsetzung
(Gabler Wirtschaftslexikon, 2018). Narula & Guimon (2010) sowie die OECD (2008) unter-
scheiden zwei grundsatzliche Typen von F&E Aktivitdten. Adaptive, oder auch nachfragege-
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trieben (demand-driven) F&E dient dazu, bereits im Heimatland entwickelte Waren-, Dienst-
leistungen-, oder Prozesse an lokale Gegebenheiten anzupassen. Technologisches Know
How fliel3t hier vom Heimatland in den ausgelagerten Standort, weshalb dessen technologi-
sche Vorteile primér jene des Hauptstandorts reflektieren. Eine fortlaufende Produktionsta-
tigkeit sowie groRe Nahe zum Absatzmarkt und sogenannten ,lead users‘ sind bei der An-
siedlung entscheidend. Der zweite und jlingere Typus ist innovative F&E und zielt mehr auf
den Zugang zu strategisch wichtigen Ressourcen, wie neuen Markte und technologischen
Trends ab. MNEs versuchen hierbei, spezifische ortsgebundene Wissensbestande und vor-
handene Cluster zu nutzen, um ihre bestehenden Assets zu verbessern, bzw. neue zu er-
werben oder Uberhaupt zu entwickeln. Innovative F&E Einheiten verfigen daher tber hdhere
Autonomie vom Heimatstandort, sind aber gleichzeitig starker von z.B. lokalen technologi-
schen Infrastrukturen, gut ausgebildetem Personal und etablierten Verbindungen zu Univer-
sitaten vor Ort abhangig. Dieser zweite Typ von F&E spielt im Rahmen dieser Studie die
deutlich wichtigere Rolle und liegt eindeutig im Zentrum des Interesses der befragten Stake-
holder*innen.
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5. Literaturtberblick

Das folgende Kapitel bietet eine Uberblicksmaflige Zusammenfassung des aktuellen Wis-
sensstands zum Thema der Studie. Weitere Ausflihrungen finden sich im Kapitel 8 Standort-
faktoren.

5.1. Stadte als Produktivitats- und Innovationszentren

Die Rolle von Stadten bei der Entwicklung von Technologien und Innovationen ist historisch
unbestritten (Hall, 1998), seit der Neuzeit sind sie die wesentlichen Treiber des Fortschritts,
wobei sich diese Entwicklungen im Zuge der rezenten Globalisierungstendenzen nochmals
beschleunigt haben und neue Facetten hinzugekommen sind. Lander und insbesondere
Stadte wetteifern auf einer globalen Ebene miteinander: ,The principal economic models
take us a long way, but cannot fully explain the selectivity of development among city-
regions. Any major wave of fundamental changes in the drivers of urban economic develop-
ment will consolidate around certain “winner” regions and generate a set of less successful
places” (Storper, 2013, S. 8). Dabei spielen Institutionen eine besondere Rolle: “It is widely
thought that 'good institutions‘ have something to do with the economic development of na-
tions - and increasingly, this notion is applied to city-regions” (S. 8). Dementsprechend ist es
fur Stadte im 6konomischen Wettbewerb entscheidend, auf einer stabilen Basis von relevan-
ten Institutionen zu stehen, die mit der Schaffung von Innovationen beschéftigt sind. Neben
innovativen Start-ups spielen dabei insbesondere MNEs eine zentrale Rolle, die einen we-
sentlichen Beitrag zur Internationalisierung von FTI-Aktivitaten leisten (OECD, 2011a).

Stadte sind die Magneten im weltweiten Wettbewerb um F&E-Standorte und es bestehen
deutliche Agglomerationseffekte: In den OECD-L&andern vereinen die 90 grofl3ten Metropolen-
raume 50% aller Innovationsaktivitaten auf sich (Belderbos, Somers, & Du, 2017) und etwa
40% der globalen F&E-bezogenen Direktinvestitionen im Zeitraum 2003-2011 fanden in nur
57 Stadten statt (Belderbos, Sleuwaegen, Somers, & De Backer, 2016; s.a. Keuschnigg,
Ecker, Sardadvar, & Reiner, 2017). Driffield & Meninghello (2010) sprechen von der ,.... im-
portance of local R&D* und weiter ,,... (t)he literature on the internationalization of R&D sug-
gests that there is a growing willingness to locate such facilities close to leading centres of
research ...“(S. 13), wobei sich diese wiederum meist in stadtischen Agglomerationen findet.
GroRRere Stadte/regionale Agglomerationen haben dabei den Vorteil, dass sie Nahe und kriti-
sche Massen in Bezug auf Wissen besser kombinieren kénnen, da der Transfer von Wissen
sehr stark an dessen Trager*innen und deren Lokalitdt gebunden ist (Huggins & Johnston,
2010).

5.2. Verteilungsmuster von innovativen Regionen

Eine rezente Untersuchung (Belderbos et al., 2016; Belderbos et al., 2017) zeigt anhand von
Ansiedlungs- und Patentdaten fur 57 globale Stadte im Zeitraum 2003-2012 nicht nur die
dominante Anziehungskraft von Asien (und die nach wie vor existierende Dominanz der USA
als Investor) auf, sondern gibt auch Hinweise fur Verteilungsmuster in Europa. Determinan-
ten fur Entscheidungen stellen sowohl die ,Tiefe* (embeddedness in international knowledge
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and R&D networks; centres of excellence) als auch die ,Breite” dieser Netzwerke (knowledge
connectivity) dar. Nach Europa zieht es stérker die Grundlagen- und angewandte Forschung,
weniger die experimentelle Entwicklung: Das gleicht etwas die insgesamt geringere Dynamik
Europas gegeniber Asien und der USA als FDI (ausléandische Direktinvestitionen)-Ziel fir
F&E-Ansiedlungen aus (zu ersterem siehe Belderbos, et al., 2016 und Belderbos, et al.,
2017).

5.3. Faktoren fur die Attraktivitat fur F&E-Einheiten von MNEs

Innovation, Produktivitat, Talente und Wissen werden dabei als wichtige Griinde fur die gute
Position von Stadten im 6konomischen Wettbewerb hervorgestrichen: “There is a strong
connection between per worker productivity and metropolitan area population, which is
commonly interpreted as evidence for the existence of agglomeration economies. This corre-
lation is particularly strong in cities with higher levels of skill and virtually non-existent in less
skilled metropolitan areas” (Glaeser & Resseger, 2009, S. 221). Gerade in innovativen Sek-
toren gibt es ein starkes Ausmald an Konzentration und Agglomeration in einer relativ kleinen
Anzahl von Stéadten, da dort Firmen, Talente und Wissen auf engen Raum vernetzt sind, und
dies fUr Innovationen eine forderliche Umgebung ist (vgl. Storper, 2013).

Als ein wesentlicher Treiber von Innovation werden Cluster von Forschungs- und Entwick-
lungsabteilungen genannt (siehe z.B. Florida, 2017; Buzard, Carlino, Hunt, Carr, & Smith,
2017). ,European MNEs within Europe are attracted by agglomeration, R&D and high quality
workers ...“ (Driffield & Menghinello, 2010, S. 9), wobei es zu den Verbindungen zwischen
F&E-Zentren internationaler Konzerne und den lokalen Universitaten zahlreiche Studien gibt
(S. 11), etwa eine Arbeit aus U.K., die eine positive Korrelation zwischen bestevaluierten
naturwissenschaftlichen  Universitatsdepartments und Ansiedlungserfolgen postuliert
(Abramovsky, Harrison, & Simpson, 2007). Auch Karlsson & Andersson (2005) kommen im
Rahmen einer empirischen Untersuchung der Standortbeziehungen zwischen F&E der In-
dustrie und Hochschulen in Schweden zu dem Ergebnis, dass es eine starke Persistenz
bzw. Pfadabhangigkeit bei der Lage sowohl industrieller als auch universitarer F&E-
Einrichtungen gibt. Ferner stellen sie fest, ,that the location of industrial R&D is quite sensi-
tive to the location of university R&D, and that the location of university R&D is sensitive to
the location of industrial R&D” (S. 20). Guimon (2008) betont ebenfalls die Bedeutung von
.world class research infrastructure and skilled labour® und sieht Chancen auch fir kleine
Lander: ... the market size is not so important in the case of technology-seeking (or asset-
augmenting) R&D-intensive FDI, which aims at building globally-oriented R&D centers” (S.
5). Janger, Firgo et al. (2017) resumieren auf Basis verschiedener Studien, dass kausale
Effekte dabei eher von den Universitaten in Richtung Industrie wirken als umgekehrt.

Dettmann, et al. (2013) fassen als empirisches Ergebnis einer mikrookonomischen Studie fir
die EU27 zusammen, dass die ,... MarktgréRe des Investitionslandes, die Humankapitalaus-
stattung in wissenschaftlich-technischen Berufen sowie die F&E-Ausgaben des einheimi-
schen Unternehmenssektors einen signifikant positiven Einfluss auf die F&E-Intensitat aus-
lAndischer Unternehmen ausiiben. Die Schétzergebnisse deuten nicht darauf hin, dass ein
niedriger Korperschaftssteuersatz ceteris paribus zu einer héheren F&E-Intensitat auslandi-
scher Unternehmen fihrt* (S.11). Auch Jones & Teegen (2003) ziehen in ihrer empirischen
Studie die Schlussfolgerung, dass Kosten keine signifikante Rolle bei Standortentscheidun-
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gen fur F&E-Einrichtungen multinationaler Unternehmen spielen, sondern vor allem die Nahe
zu den Hauptabsatzmarkten sowie die Verfugbarkeit von gut ausgebildeten Hochschulabsol-
venten in den Bereichen Wissenschaft und Technik. Auch die rezente Studie von Nell und
Schmitt (2018), die die Ansiedlungen/Absiedlungen von HQs (nicht nur fur F&E, sondern
allgemein) in Osterreich Uber die letzten 15 Jahre untersucht hat, kommt zu dem Schluss,
dass Kostenersparnisse sowie Steuern auf Arbeit sowie Unternehmenssteuern kaum eine
Rolle spielen. Erken & Kleijn (2010) kommen in einer Studie zu den EU15 zu ahnlichen Er-
gebnissen und betonen zusétzlich die Wichtigkeit eines dichten Besatzes an Unternehmens-
forschung an einem Standort: “A country's stock of private R&D capital is an important locati-
on factor for international R&D activities. The interpretation of this result is twofold. First of
all, it indicates that firms locate their R&D abroad to reap the benefits of knowledge-spillover
effects. Secondly, we argue that the stock of private R&D capital embodies a so-called
‘place-to-be effect” (S. 203).

Die OECD (2011a) nennt einige Motivlagen fiur die Ansiedlung von F&E-Einheiten von MNEs
aul3erhalb ihrer Heimatlander. Ein Motiv liegt in der Anpassung von im Heimatland entwickel-
ter Technologien an die Bedingungen lokaler Markte mit der Annahme, dass dafir lokale
F&E-Einheiten adaptiver in Bezug auf diese Markte sind. Ein weiterer, etwas neuerer Trend
in den Motivlagen besteht darin, einen besseren Zugang zu strategischen Assets im Innova-
tionsbereich zu erhalten. Strategische Ansiedlungs-Entscheidungen von MNEs dahin-
gehend grunden sich in technischer Infrastruktur vor Ort, der Prasenz anderer Firmen / Insti-
tutionen, deren Vorteile das MNE mdglicherweise aufnehmen kann, z.B. gut ausgebildetes
Personal, etablierte Beziehungen zu Universitaten und Regierungen, etc. (OECD, 2011a).
Folgende Ansiedlungsfaktoren sieht die OECD (2011a, OECD 2008) als relevant an fir die
Ansiedlung von Forschungseinheiten, die mit dem Standort zu tun haben: Nahe zu lokalen
Universitaten und Forschungsparks; Anzapfen informeller Netzwerke; N&he zu Innovations-
zentren; Zugang zu lokalen Expert*innen und Spezialist*innen; Patentfragen; Subventionen.
Entwicklungstochtergesellschaften hingegen sind starker verknipft mit Faktoren, die mit lo-
kalen Absatzmarkten zu tun haben. Die Bedeutung von Arbeitskosten flir F&E-Personal ist
hingegen mehrdeutig. Jedenfalls spielen Wissens-Spillovers bei der Ansiedlung von For-
schungseinheiten (weniger bei Entwicklungseinheiten) eine entscheidende Rolle (siehe Firgo
& Mayerhofer, 2015a, 2015b). Diese Autoren betonen auch die Verstarkung von Wissens-
Spillovers als wesentlich fir die regionale Strukturpolitik (Firgo & Mayerhofer 2015a), aller-
dings wird die Moglichkeit der Ansiedlung auslandischer F&E-Einheiten dabei nicht diskutiert.

5.4. Osterreich und Wien im globalen Standort-Wettbewerb

Osterreich beherbergt 314 internationale Headquarters, welche landeriibergreifende Funkti-
onen wahrnehmen (ABA, 2014). Davon tragen ein Viertel bereits F&E-Verantwortung inner-
halb des Konzerns. Insgesamt ist Osterreich ein Land, das internationale Unternehmens-
F&E erfolgreich anziehen kann und tber Vergleichslandern wie der Schweiz, Schweden, den
Niederlanden, Danemark und insbesondere Deutschland liegt (vgl. OECD, 2016; Keuschnigg
et al., 2017). Bei der Bedeutung von MNEs in der Produktion liegt Osterreich etwa im Mittel-
feld der OECD L&nder mit knapp unter 40% Wertschépfungsanteil von MNEs (OECD
2011a). Der Anteil von auslandisch kontrollierten Tochtergesellschaften an der Gesamtheit
der unternehmerischen F&E-Ausgaben ist in Osterreich iiber 50% hinter Irland, Ungarn, je-
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doch weit vor Deutschland und anderen Staaten. Dies demonstriert, dass MNEs in Oster-
reich ein wesentlicher Faktor fur die unternehmerische Forschung sind.

51% aller unternehmerischen Forschungsausgaben werden von Firmen getatigt, die eine
nicht-gsterreichische Konzernmutter haben (OECD, 2015b), obwohl diese nur einen sehr
geringen Prozentsatz aller in Osterreich tatigen Unternehmen ausmachen. Es sind v.a. deut-
sche Unternehmen, die derart tatig sind. Insgesamt beléuft sich die Anzahl der F&E durch-
fuhrenden Einheiten in Wien unter ausléandischer Kontrolle auf 147 (Statistik Austria, 2015).

Als kleiner Markt kann Osterreich einerseits mit seiner Gateway-Funktion zu anderen Mark-
ten punkten, vor allem aber durch gut ausgebildete Arbeitskrafte, gute und gut zugangliche
Universitaten und Forschungseinrichtungen sowie durch ein hohes Niveau bei Infrastruktu-
ren, Lebensqualitat und stabilen sozio-6konomischen Rahmenbedingungen. Der Léwenanteil
kommt aus der Region Deutschland und Schweiz. Die FDI aller Lander in Osterreich steigt
zwar an, aber mit einem sinkenden Anteil der aus Deutschland kommenden FDIs (Czernich,
2014; s.a. Keuschnigg, et al., 2017; Dachs et al., 2012) (siehe Abbildung 1). Insgesamt ge-
hort Osterreich zu den Nationen, die mehr als 50% ihrer F&E-Aufbringungen tber private
Investitionen aus dem Ausland tatigen (mit stark wachsendem Anteil) (Dachs, et al., 2012).
Ahnliche Ergebnisse bietet ein Survey von Siedschlag et al. (2013) der zeigt, dass einzelne
Standortelemente wie Spitzenuniversitaten statistisch messbare Erfolgsfaktoren darstellen,
weniger jedoch die Lohnhéhe, Férderungen und Steuererleichterungen.

Abbildung 1: F&E-Ausgaben ausléandischer Unternehmen in Osterreich nach Herkunftsland, 2007,
2009, 2011 und 2013
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Quelle: AlT-Darstellung nach Statistik Austria, Erhebung lber Forschung und experimentelle Entwicklung, 2007-2013;
Abbildung entnommen aus Dachs, (2016, S. 6).

Osterreichische Tochter internationaler Unternehmen dirften im konzerninternen Standort-
wettbewerb von der grof3ziigigen direkten und indirekten Forderkulisse profitieren (dazu Evi-
denz bei Ecker, et al., 2017): ,Unternehmen im auslandischen Mehrheitseigentum scheinen
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z.B. etwas sensitiver gegeniber steuerlichen Anreizen zu sein“ (S. 70). Andere wichtige Fak-
toren wie Rechtssicherheit oder IPR-Regelungen begrinden weniger Unterschiede im An-
siedlungsverhalten, weil die Unterschiede zwischen den Industrielandern und insbesondere
im eng integrierten EU-Raum eher gering sind.

In politischer Hinsicht gab es in der Bundespolitik einen starkeren Fokus auf dsterreichische
Leitbetriebe mit der ,Leitbetriebe Standortstrategie® (Bundesministerium flr Wissenschatft,
Forschung und Wirtschaft, 2014). Dieser Strategie lagen eine Studie des IWI (Schneider,
Lengauer, Brunner, Dorfmayr, & Ramharter, 2013) und eine daran anschlieiende Forderung
der Industriellenvereinigung (IV) zu Grunde. Zwar spielt in der Strategie Forschung und In-
novation eine wesentliche Rolle — ein wesentlicher Punkt in der Umsetzung der Strategie war
die Erhéhung der Forschungspramie. Diese festigt die bereits in Osterreich ansassigen Un-
ternehmen im Ausbau ihrer Innovationstatigkeiten, scheint aber kaum Anreize zu bieten,
dass sich neue, F&E-intensive Betriebe aus dem Ausland hier ansiedeln. Die Leitbetriebs-
Strategie fokussiert eher auf den Input ins Innovationssystem (Erhéhung der F&E-Quote),
weniger auf den Output, und ist eher auf Upgrading, als auf Strukturwandel ausgerichtet.
Auch die aktuell glltige Bundes-FTI-Strategie ,Der Weg zum Innovation Leader® geht nur auf
Osterreichische Leitbetriebe ein, und fokussiert auf den Systeminput. In den letzten Jahren
wurde — zumindest in der wissenschaftlichen Beobachtung des Innovationsumfeldes in Os-
terreich — starker die Frage nach dem Strukturwandel gestellt und der Fokus auf den Sys-
teminput zunehmend hinterfragt. Wéhrend es eine dezidierte Leitbetriebs-Strategie gibt und
der Fokus der Politik in den letzten Monaten vor allem auf GroR3projekte abzielte (Stichwort
Standort-Entwicklungsgesetz — StEntG), fehlt eine Bundesstrategie fur die Ansiedlung aus-
landischer Unternehmen, um Osterreich als attraktives Zielland fir internationale F&E-
Investitionen zu positionieren.

Wien ist ein zentraler Standort der F&E-bezogenen internationalen Ansiedlung. Zahlreiche
internationale Unternehmen haben F&E-Standorte in Wien, zumeist eng verbunden mit Pro-
duktionsstandorten. Dies betrifft Branchen wie Pharma/Medizin (Boehringer, Shire, Otto
Bock, VAMED als Tochter von Fresenius ...), ebenso wie den Informations- und Kommunika-
tionstechnik und Engineering Sektor (Siemens, Ericsson, RUAG, Alcatel ...), sowie andere
Bereiche. Gemeinsam ist vielen dieser Unternehmen, dass sie zu unterschiedlichen Zeit-
punkten, vom 19. Jahrhundert bis heute, bestehende innovative Wiener Unternehmen ge-
kauft und darauf aufbauend F&E-Standorte geschaffen haben.

5.5. Unternehmenswachstum und Strukturwandel

Ein wichtiger Faktor bei der Betrachtung von Ansiedlungsaktivitaten ist das volkswirtschaftli-
che Umfeld des Landes. In diesem spielen Unternehmensgriindungen und -wachstum eine
zunehmend starkere Rolle fir den Wohlstand. Diese leisten einen erheblichen Beitrag zum
Strukturwandel und dabei zum Wettbewerb und der Wettbewerbsfahigkeit.

Der Strukturwandel kann dabei von zwei Seiten her betrachtet werden. Die erste Betrach-
tungsebene (Branchenebene) fokussiert auf die Beschéaftigungsstatistik und beriicksichtigt
dabei hauptsachlich Beschéftigungsindikatoren wie Tertidrisierung etc. Mayerhofer et al
(2016, S. 157) stellen in dieser Betrachtung Wien ein sehr positives Zeugnis aus: in den letz-
ten 20 Jahren rangiert Wien bei den Indikatoren fast durchgangig héher als im Durchschnitt
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der Bundesléander, auch im Vergleich zu den anderen européischen GroR3stadtregionen. Seit
Beginn der 1990er-Jahre gelang in Wien ein fast um die Halfte rascher erfolgender Umbau
der Branchenstruktur als im Durchschnitt der erstrangigen européischen Metropolregionen.
Dies umfasst auch die Veranderung der regionalen Wirtschaftsstruktur in Richtung technolo-
gieorientierte Industriebranchen und wissensintensive Dienstleistungen.

Im Unterschied dazu ist der Strukturwandel auf Unternehmensebene, der fir Wien im Ver-
gleich weniger positiv ausféllt. Dies umfasst die Unternehmensdemographie, definiert durch
Unternehmensgrindungen oder rasch wachsende Unternehmen. Strukturwandel soll far
unsere Studie dabei weniger auf Branchenebene als auf Unternehmensebene verstanden
werden (vgl. Mayerhofer, et al., 2016, S. 150).

Der Forschungs- und Technologiebericht 2016 (Polt, et al., 2016) hat sich fur Osterreich ge-
samthaft dieser Frage ausfihrlich gewidmet: Studien zeigen z.B. (je nach Land), dass die
schnell wachsenden Unternehmen 35-70% der neuen Arbeitsplatze in bestehenden Unter-
nehmen ausmachen. In Osterreich sind Griindungen fir 35% der Arbeitsplatzbeschaffung in
einem Jahr verantwortlich, wahrend der Beitrag schnell wachsender Unternehmen® in Oster-
reich eher unterdurchschnittlich ist. Strukturell liegen die meisten west- und nordeuropéi-
schen Lander bei den Griindungsraten unter dem europaischen Durchschnitt. Osterreich ist
dabei keine Ausnahme und dieser Indikator alleine ist noch nicht hinreichend, um als
Benchmark fir innovationspolitische MaRhahmen herangezogen zu werden, da es Eviden-
zen gibt, dass hohe Grindungsraten weniger zum langfristigen Wachstum beitragen als die
Struktur der Griindungen, da nur ein kleiner Teil der Griindungen mittelfristig am Markt be-
steht (Polt, et al., 2016). In Hochtechnologiebranchen hat Osterreich hohere durchschnittli-
che Griindungsraten als die Innovation Leader*innen und die Innovation Follower*innen.°
Der Problembereich liegt fur Osterreich bei den wissensintensiven Dienstleistungen. Hier
liegt Osterreich deutlich hinter den Vergleichslandergruppen zuriick. Ein &hnliches Bild ergibt
sich beim Anteil schnell wachsender Unternehmen: kaum Rickstand gegeniiber Vergleichs-
landergruppen in den Hochtechnologie-Branchen, unterdurchschnittliche Performance bei
den wissensintensiven Dienstleistungen. Der Abstand ist hier zu den Innovation Lea-
der*innen betrachtlich.™* Ein &hnliches Bild ergibt sich auch im Vergleich der Metropolregio-
nen: Wien hat eine unterdurchschnittliche Performance bei den Uberlebensraten neuer Un-
ternehmen und bei schnell wachsenden Unternehmen (Mayerhofer, Firgo, & Schonfelder,
2015).

Der Strukturwandel war in Osterreich in den letzten Jahrzehnten starker durch einen Struk-
turwandel innerhalb, als zwischen den Branchen (Polt, et al., 2016) gepragt. Osterreich kann
sich zwar bezlglich des sogenannten Upgradings, d.h. der Verteidigung der Marktposition
gegenuber Mitbewerbern durch qualitative Spezialisierung gut behaupten (vgl. Polt et al.,
2016; Dachs & Drach, 2018), es gibt aber erhebliche Defizite beim horizontalen Struktur-
wandel, d.h. des Anteils der Wertschopfung wissensintensiver Branchen an der volkswirt-
schaftlichen Gesamtleistung. Janger et al. betonen, dass in Osterreich verstarkt auf das
Wachstum neuer Produktlinien und auf Strukturwandel gesetzt werden musste (gleichzeitig

®  Definition schnellwachsendes Unternehmen: iiber einen dreijahrigen Zeitraum ein durchschnittliches Wachstum der

Anzahl ihrer unselbstandig Beschéftigten von mind. 10% (Polt, et al., 2016, S. 106)
10 |nnovation Leader*innen: DE, DK, FI, SE; Innovation Follower*innen: AT, BE, CY, EE, FR, IE, LU, NL, SI, UK.

1 Anteil der schnell wachsenden Unternehmen bei wissensintensiven DL in AT: 11,6 %, Anteil bei den Innovation

Leadern: 18,7%. (Polt, et al., 2016, S. 111)
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aber das ,Upgrading nicht vernachlassigt wird) und fuhren weiter aus: ,Der kritische Punkt
fur die Umsetzung von Wissen in Wertschopfung ist oft das Wachstum junger Unternehmen,
wobei die Wachstumsfinanzierung innovationsbasierter junger Unternehmen in Osterreich
traditionell schwierig verlauft. Eine Beschleunigung des Strukturwandels in Osterreich hangt
demnach u.a. sowohl von den Bedingungen fur die Lehre an tertiaren Hochschulen, die Wis-
sensproduktion der Universitdaten als auch von der Wachstumsfinanzierung ab“ (Janger,
Kugler, Reinstaller, & Unterlass, 2017, S. 141-151). Warum dies so sei, bedurfe weiterer
empirischer Forschung, Janger et al. (2017) vermuten aber einen Zusammenhang mit FTI-
Politikmaflinahmen, die eher auf das Upgrading abzielen und dort ausgezeichnete Erfolge
bringen, wahrend die Komponente des Strukturwandels, der verstarkte MalRnahmen im
Hochschulbereich sowie beim Risikokapital nach sich ziehen wirde, politisch eher unterge-
ordnet sind.

Der Beitrag dieser Arbeit ist es, ausgehend von den existierenden Evidenzen in der Literatur
in die Vergleichsstadte zu gehen und anhand der konkreten Fallbeispiele die Spezifika der
Standorte in Bezug auf die Ansiedlung von MNEs F&E herauszuarbeiten. Wir schliel3en da-
her zunachst mit den Narrativen der Vergleichsstadte an, diskutieren dann die einzelnen
Standortfaktoren in den Vergleichsstadten und beschreiben schliellich die Situation in Wien.
Darauf aufbauend bieten wir im letzten Kapitel der Studie einige Empfehlungen fir die hiesi-
ge FTI-Politik an.
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6. Narrative der Vergleichsstadte

Im folgenden Kapitel werden die ausgewahlten Vergleichsstadte vorgestellt™. Zunéachst lie-
fern wir zusammenfassend die aus Sicht der Studie relevantesten Kennzahlen, um im An-
schluss ein kurzes Profil der Stadt zu zeichnen. Daraufhin identifizieren wir Kernelemente
der jeweiligen Narrative der einzelnen Standorte. Die Daten zu Wien folgen erst im hinteren
Teil der Studie (genauso wie die Factbox Wien).

6.1. Berlin

Info-Box 1: Factbox Berlin

Fact Box Berlin

Grole (Einwohner*innen): 3.711.930 Stand 2017
(Statistik Berlin
Brandenburg,
2018)

F&E-Quote (%von BIP): 3,49 (2016)%

Zahl der F&E-Beschéftigten (Kop- 35.372 (2016)

fe):

Zahl der F&E aktiven Unterneh- 3.785 (Fieser, 2017)

men:

Zahl der F&E-Einheiten ausl. Unt.: 14 (2018, eigene Be-
rechnung)

Arbeitslosenquote (%): 9 Stand 2017

(Bundesagentur fur
Arbeit, 2018)*°
Zahl der Forschungsinstitutionen: 90 (Bundesministerium
fur Bildung und
Forschung, 2018)
Studierendenzahl: 187.107 (2018)*°
Cluster/Starkefelder: Gesundheitswirtschaft, IKT/Medien/Kreativwirtschaft, Ver-
kehr/Mobilitat/Logistik, Energietechnik, Optik*’
*das statistische Bundesamt z&ahlt hier F&E-Personal des Staats und privater Institutionen ohne Erwerbszweck

zusammen
** _ehramts Master und Magister bzw. Diplom-Abschliisse werden hier nicht berlcksichtigt

Anmerkung: Die Differenzierung in Stadt und Metropolregion beziehungsweise die Abgrenzung bei den jeweiligen

Vergleichsstadten ist auf Basis der zur Verfiigung stehenden Daten schwierig und nicht eindeutig méglich.

13 https:/iwww.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/BildungForschungKultur/ForschungEntwicklung/Tabelle

n/FuEAusgabenUndBIPZeitreihe.html
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/BildungForschungKultur/ForschungEntwicklung/Tabelle
n/FuEPersonalBundeslaenderSektoren.html

14

5 7% analog Eurostat auf Basis NUTS2

1 https:/ww.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/BildungForschungKultur/Hochschulen/Tabellen/Studier

endelnsgesamtBundeslaender.html

" https://www.berlin-partner.de/branchen-cluster/
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https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/BildungForschungKultur/ForschungEntwicklung/Tabellen/FuEPersonalBundeslaenderSektoren.html
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/BildungForschungKultur/Hochschulen/Tabellen/StudierendeInsgesamtBundeslaender.html
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/BildungForschungKultur/Hochschulen/Tabellen/StudierendeInsgesamtBundeslaender.html
https://www.berlin-partner.de/branchen-cluster/
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Berlin hat als Standort fur die Industrie eine besondere Position, die die Stadt von allen an-
deren deutschen Stadten unterscheidet. Nach der Teilung des Landes 1949 war Berlin eine
geteilte Stadt und strukturell stark vom Rest Deutschlands abgeschnitten. Berlin musste die
Hauptstadtfunktion aufgeben und groRe Technologieunternehmen wie Siemens, die in Berlin
gegrundet wurden, verlegten ihren Hauptsitz in andere Regionen des Landes. Mit der Wie-
dervereinigung Deutschlands 1989 fand eine erneute, radikale Veranderung der Situation
statt. Einerseits brach im Westen Berlins viel Industrie und im Osten der Markt weg, bzw.
waren Ost-Berliner Unternehmen nicht mehr konkurrenzfahig. Im Universitats- und For-
schungsbereich wurde eine Vielzahl von Instituten und Fachern abgewickelt. Berlin wurde
erneut Hauptstadt und startete umfangreiche strukturelle Investitionen. Die Stadt hatte in der
Folge mit ihrem Schuldenstand zu kampfen und sparte stark in der Verwaltung, allerdings
gab es im Lauf des letzten Jahrzehnts einen splrbaren Aufholprozess. Volkswirtschaftliche
Kernfaktoren wie die hohe Arbeitslosigkeit wurden unter Kontrolle gebracht, so dass in letzter
Zeit wieder verstarkt in FTI-Aktivitaten investiert werden konnte. Die Ausgangssituation ist
dennoch durch eine vergleichsweise schwache industrielle Basis gekennzeichnet. Umge-
kehrt ergaben sich dadurch aber auch groRere Freirdume, welche die Stadt, auch aufgrund
der geringeren Wohnkosten, fur jingere Menschen attraktiv machten. Die Dynamik zieht
auch etablierte Unternehmen nach Berlin und auch der Forschungssektor hat im letzten
Jahrzehnt einen Aufschwung erfahren.

Das aktuelle Narrativ der Stadt bezieht sich auf diese strukturellen Voraussetzungen und den
jungsten Entwicklungsverlauf. Es gibt ein relativ klar artikuliertes Narrativ, das auf allen Ebe-
nen durchgehalten wird und sich weitgehend in der Realitat wiederfindet.

e Berlin versteht sich als Digitalisierungshauptstadt.® Dabei ist die Stadt vor allem fir
deutsche Unternehmen mit Hauptsitz in anderen Regionen ein Attraktor, Unternehmens-
komponenten, die sich mit Digitalisierung beschaftigen, anzusiedeln. Berlin ist aber viel
weniger ein Ort, an dem sich MNEs mit klassischen F&-E Abteilungen ansiedeln.

e Berlin gilt und verkauft sich als sehr weltoffene und internationale Stadt. Sie ist damit
besonders attraktiv fir eine jingere und eher mobilere Kohorte an Menschen, insbeson-
dere im Kreativ- und Digitalisierungsbereich (und in der Verknipfung der beiden).

e Damit verbunden ist eine der dynamischsten Start-up Szenen in Europa.

e Berlin kommt als Universitatsstandort zwar nicht an européische Spitzenstandorte — zu
denen Minchen zé&hlt — heran, im Vergleich zu Wien sind die Universitaten dort im
Durchschnitt aber besser. In einigen, fur das Standortprofil wichtigen Bereichen der Digi-
talisierung gibt es auch Spitzengruppen, desgleichen im auf3eruniversitaren Forschungs-
sektor.

¢ Nicht zu unterschatzen ist der Hauptstadtfaktor, d.h. groRe deutsche international tatige
Unternehmen brauchen die Nahe zu politischen Entscheider*innen, und in der Folge
werden auch kleinere F&E-Aktivitaten im Bereich der Digitalisierung in Berlin angesiedelt.

e Die Stadt wird von Unternehmen im Digitalisierungsbereich auch teilweise als ,Labor"
angesehen. Dies basiert darauf, dass die Stadt aufgrund ihres Images junge internationa-
le Talente sowohl aus dem Osten, als auch dem Westen anziehen kann. Einerseits nut-
zen Unternehmen aus dem Ausland die Stadt, um fir sich neue Formen der Innovation

18 https://www.berlin.de/sen/web/presse/pressemitteilungen/2018/pressemitteilung.671439.php
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abseits klassischer F&E-Einheiten auszuprobieren (Cisco, Google, ottobock), anderer-
seits bietet die Stadt als Plattform Moglichkeiten, Innovationen zu testen.

6.2. Minchen

Info-Box 2: Factbox Miinchen

Fact Box Miinchen

Gro6Re (Einwohner*innen): 1529572 (2018)"°

F&E-Quote (%von BIP): 3,52 (Stand 2015)
(Industrie- und
Handelskammern
in Bayern, 2018)

Zahl der F&E-Beschaftigten (Kopfe): 39.641 (2015)

Zahl der F&E aktiven Unternehmen: n.a.

Zahl der F&E-Einheiten ausl. Unt.: 13 (2018)

Arbeitslosenquote (%): 4,3 (Stand 2017)
(Referat fur Arbeit
und Wirtschatt,
2017)%°

Zahl der Forschungsinstitutionen: 26% (2018)

Studierendenzahl: 168.538 (2018)*

Cluster/Starkefelder:

Digitalisierung (luK, Leistungselektronik, Mechatronik & Automation, Sensorik), Energie
(Energietechnik, Umwelttechnologie), Gesundheit (Biotechnologie, Erndhrung, Medizintech-
nik), Materialien (Chemie, Forst und Holz, neue Werkstoffe, Nanotechnologie), Mobilitat (Ae-
rospace, Automotive, Bahntechnik)®

* keine Aufschliisselung nach Geschlecht verfiigbar
** Zahlen fur Garching sind inkludiert

Die Stadt Minchen setzt in ihrer Kommunikation bzw. in ihrer Narrativ sehr stark auf ein all-
gemeines Selbstverstandnis als deutscher Top-Standort.

Muinchen ist der Top-Standort unter den Metropolen in Deutschland, wenn es um Produktion,
F&E und Innovation geht. An Miinchen kommt man nur schwer vorbei und fir zahlreiche
internationale Unternehmen ist der Standort der Entry-Point nach Deutschland. Ein wesentli-
cher positiver Standortfaktor ist dabei der vorhandene starke industrielle Besatz. Einerseits
historisch bedingt und verstarkt durch die starke wirtschaftliche Entwicklung der letzten Jahr-
zehnte hat sich eine vielfaltige Unternehmenslandschaft aus Global Player*innen und star-
ken KMUs mit internationaler Orientierung in einem breiten Branchenset entwickelt. Berlin
mag die bekannteren Namen haben, aber in Minchen befinden sich jene Start-Ups, die im

19 https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtinfos/Statistik/Bev-Ikerung.html

20 22% analog Eurostat auf Basis NUTS2 (Oberbayern)

2L https://www.metropolregion-muenchen.eu/metropolregion-

muenchen/wissenschaftforschung/forschungseinrichtungen/

2 https://www.metropolregion-muenchen.eu/metropolregion-muenchen/wissenschaftforschung/

2 https://www.cluster-bayern.de/
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F&E-Bereich einen groRen Mehrwert leisten. Mehr und mehr bayrische, deutsche und inter-
nationale Start-Ups entstehen deswegen in Minchen.

Daruiber hinaus machen folgende Aspekte das Narrativ aus:

e In Munchen sind die besten Universitaten Deutschlands beheimatet, insbesondere die
TU Munchen und die Ludwig-Maximilian-Universitat gehdren zu den Top-Universitaten in
Europa und sind auch in weltweiten Rankings unter den Top 30 — 50.

e Miinchen kombiniert hervorragende Job- und Karrieremdglichkeiten mit einer der hochs-
ten Lebensqualitaten, die man in Metropolen weltweit finden kann. Deswegen kommen
internationale Talente gerne nach Munchen und hochqualifizierte Mitarbeiter*innen sind
leicht zu gewinnen.

¢ Minchen ist zwar gemdutlich aber auch effizient — die 6ffentliche Verwaltung ist gut aus-
gestattet und ein starker Partner fir Unternehmen im Allgemeinen bzw. F&E im Speziel-
len.

Munchen erlebt seit einigen Jahren eine forcierte Ansiedlungsdynamik. Grof3e internationale
Unternehmen errichten in Miinchen F&E-Einheiten, an Miinchen kommt man einfach nicht
vorbei und weil schon viele da sind, kommen (im Sinne eines ,Virtuous Circle®) immer mehr.

6.3. Amsterdam

Info-Box 3: Factbox Amsterdam

Fact Box Amsterdam

Grole (Einwohner*innen): 844.952 (Stand Januar
2017) (Gemeente
Amsterdam, 2017)

F&E-Quote (%von BIP): 1,72 (2015)***

Zahl der F&E-Beschéftigten (Kopfe): 8.607 (2015)%*

Zahl der F&E aktiven Unternehmen: n.a.

Zahl der F&E-Einheiten ausl. Unt.: n.a.

Arbeitslosenquote (%): 6,7 (Stand Januar
2017) (Gemeente
Amsterdam,
2017)*

Zahl der Forschungsinstitutionen: 30 (2018)*

Studierendenzahl: 103.562 (2016/2017)%*

Cluster/Starkefelder:

Finanz- und Unternehmensdienstleistungen, Agrarindustrie, Lebenswissenschaften & Ge-
sundheit, IKT, Logistik, Tourismus, Kreativwirtschaft, High-Tech Materialien (Amsterdam
Economic Board, 2014)

2 http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tgs00042&plugin=1

% http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=rd_p_persreg&lang=en

% 4,5% analog Eurostat auf Basis NUTS2 (Noord-Holland)
27 https:/iwww.studiekeuze123.nl/steden/amsterdam

Universitaten und sonstige Hochschulen (53.376+50.186); Quelle:
buch https://www.ois.amsterdam.nl/pdf/2017%20jaarboek%20amsterdam%20in%?20cijfers.pdf (Seite 19)
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* pezieht sich auf Eurostat-Erhebung fiir die NUTS 2 Region Noord-Holland
** schwer zu erhebender Indikator — eigene Recherche

Die Stadt Amsterdam positioniert sich gegenuber internationalen Investor*innen als perfekter
Standort flr den Einstieg in den européaischen Markt. Zahlreiche internationale Firmen und
Banken haben ihre Europa-Zentrale in Amsterdam bzw. griindeten hier ihren ersten européi-
schen Standort. Amsterdam besticht dabei im Vergleich zu anderen Stadten mit einem ho-
hen Grad an Internationalitat, auRergewohnlich gutem Investitionsklima sowie der hervorra-
genden Erreichbarkeit und Anbindung an die wichtigsten européischen und internationalen
Markte.

Der hohe Grad an Internationalitdt bzw. die hohe Zahl an internationalen Communities wird
mit der historischen Entwicklung als Handler- und Seefahrer*innenstadt in Verbindung ge-
bracht. Zudem gibt es aufgrund des groRen Angebots an englischsprachigen Studien eine
hohe Zahl an internationalen Studierenden vor Ort. Das auf3ergewthnlich gute Investitions-
klima begriindet sich in einer langen Tradition unternehmensfreundlicher Besteuerung sowie
dem sogenannten Polder-Modell, also die Suche nach einem breiten Konsens zwischen Poli-
tik und Wirtschaft bei wichtigen Entscheidungen. Als weiteres Beispiel wird auch gerne der
Lohnsteuernachlass fur auslandische Fachkréfte in Hohe von 30% angefiihrt. Die sehr gute
Erreichbarkeit Amsterdams mit sdmtlichen Verkehrsmitteln wird ergénzt durch den Amster-
dam Internet Exchange (AMS-1X), einem der altesten und wichtigsten Internetknoten Euro-
pas.

Zusatzlich wird gerade in Bezug auf innovationsorientierte Unternehmen der ,entrepreneurial
spirit* (der Bewohner*innen) der Stadt hervorgehoben. Amsterdam gilt als einer der Top-
Standorte der Start-up Szene sowie fur social entrepreneurship. Erganzend dazu stellt auch
die Vernetzung von Stakeholder*innen aus Unternehmen und Forschung ein zentrales Asset
der Stadt dar (z.B. Amsterdam Economic Board, Innovation Exchange Amsterdam). Insbe-
sondere aufgrund der Starke in der Vernetzung von Stakeholdern wurde Amsterdam 2016
mit dem Innovation Capital Award der Europaischen Kommission ausgezeichnet.

6.4. Brinn

Info-Box 4: Factbox Brno

Fact Box Brinn

GroRRe (Einwohner*innen): 377.973 (Stand 2017)

F&E-Quote (%von BIP): 2,83 (Stand 2015)**

Zahl der F&E-Beschaftigten (Kdpfe): 3.556 (Stand 2014)
(Regional Innovation
Strategy for the

South Moravian
Region 2014-2020,
2014)%

Zahl der F&E aktiven Unternehmen: 235 (2011)

2 http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tgs00042&plugin=1
% pezieht sich nur auf Unternehmen
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Zahl der F&E-Einheiten ausl. Unt.: 25 (2018)
Arbeitslosenquote (%): 6 (2017)**
Zahl der Forschungsinstitutionen: 14 (2016)*
Studierendenzahl: 71.536 (2016)*

Cluster/Starkefelder: Advanced Manufacturing and engineering technologies, Precision
instruments, Software and hardware development, Pharmaceutics, medical care and diag-
nostics, Aircraft technology (Regional Innovation Strategy for the South Moravian Region
2014-2020, 2014)

* pezieht sich auf Eurostat-Erhebung fiir die NUTS 2 Region Jihovychod

** https://www.brnoregion.com/Work/Top3/WHY-INVEST-IN-BRNOREGION

Briinn fungiert als Eintrittsort in die EU mit geringerem Lohnniveau und geringen Lebenser-
haltungskosten und hat den Vorteil relativ geringer Arbeitskosten. Diese Vorteile sind jedoch
schwindend: die Arbeitslosenrate ist niedrig, hochqualifizierte Leute sind bereits Mangelware
vor Ort. Gleichzeitig steigt das Lohnniveau an (plus 7% im letzten Jahr).

Im Gegensatz zu den anderen Vergleichsstadten dieser Studie, unterscheidet sich Brinn
jedoch stark durch den regionalen Stadtecharakter und ist somit nur teilweise auf gleicher
Linie vergleichbar (d.h. weniger Anziehungskraft durch z.B. den Faktor Internationalitat,
schwerer Vergleich mit den Stadten, die in den Lebensqualitéatsrankings sehr weit oben ge-
reiht sind, Unterschiede im Besatz von Universitaten etc.).

Als regionale Stadt weist Briinn jedoch eine gute Quantitat und Qualitat an Universitdten aus
und hat dadurch den Vorteil vieler Absolvent*innen und entsprechend guter Rekrutierungs-
mdglichkeiten fir Unternehmen. Die Verflugbarkeit gut ausgebildeter Mitarbeiter*innen— auch
aus den Nachbarlandern — wird deshalb aus Sicht der Studie als Standortvorteil gewertet.

Zu Beginn einer Ansiedlung unterstutzt eine forderliche Steuerpolitik und mdogliche Forde-
rungen (z.B. Investitionsanreizgesetz seit 12. Juli 2012, durchgefuhrt von Czechinvest auf
nationalem Level). Die Region spurt zwar den hohen Wettbewerbsdruck, vor allem durch
Lander wie China und Indien, aber ist durch Strukturfondsmittel aus der EU strukturell gut
aufgestellt

Es besteht eine sehr klare Ansiedlungsstrategie vor Ort: bestehende F&E-Einheiten sollen
gehalten und serviciert werden, anstatt neue anzuziehen, d.h. selektive Wahl neuer Ansied-
lungen (z.B. im Bereich Life Sciences (Biomedizin) oder Pharmazie).

%L http://survival.rrajm.cz/en/survival-kit/i-south-moravia-geography-labour-force-economy/unemployment/
32 3,1% analog Eurostat auf Basis NUTS2 (Jihovychod)

33 http://survival.rrajm.cz/en/survival-kit/i-south-moravia-geography-labour-force-economy/universities/

% http://survival.rrajm.cz/en/survival-kit/i-south-moravia-geography-labour-force-economy/universities/
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7.Uberblick Uber die wichtigsten Akteure in den
Vergleichsstadten

7.1. Berlin

Berlin verfugt tber einen gemeinsamen Kompetenzbereich fur Stadt und Land in der Verwal-
tung. Die Standortagentur Berlin Partner ist nicht unmittelbare Verwaltung, sondern als
Public-Private Partnership organisiert mit ca. 280 beteiligten Unternehmen. Gesellschaf-
terfinnen sind die Investitionsbank Berlin, die Technologiestiftung Berlin sowie die Partner fur
Berlin Holding Gesellschaft fir Hauptstadt-Marketing mbH. Weitere Gesellschafter*innen
verfiigen Gber kleinere Anteile®. Die Aufgaben von Berlin Partner liegen im Standortmarke-
ting, dem Clustermanagement sowie bei Services und Beratung. Berlin Partner vergibt keine
finanziellen Férderungen.

Fur das Forderwesen ist die Investitionsbank Berlin (IBB) zustandig. Sie gibt Forderungen
und Kredite fir Innovationsprojekte aus. Sie nutzt dabei auch EFRE-Mittel und richtet sich
vor allem an KMUs. Im Jahr 2017 gab es Finanzierungszusagen von knapp 300 Mio. Euro,
was einen kraftigen Aufwuchs nach Jahren des Riickgangs darstellte. Der Uberwiegende
Anteil davon waren Darlehen. Die Foérderungen werden uber eine Reihe von Programmen
abgewickelt. Die IBB wickelt die Wirtschaftsforderung insgesamt ab, im Innovationsbereich
laufen Programme wie Berlin Innovativ (richtet sich an innovative Berliner Unternehmen; 3,9
Mio. Euro fur 2017), Pro FIT Frihphasenfinanzierung und Projektfinanzierung (fur technolo-
gieorientierte Start-ups; 40,3 Mio. Euro fir Férderungen und Zuschisse im Jahr 2017) sowie
Transfer BONUS (fur die Zusammenarbeit von Unternehmen mit wissenschaftlichen Einrich-
tungen in Berlin und Brandenburg; 0,9 Mio. Euro fur 2017) (Investitionsbank Berlin, 2018).

Der Senatsverwaltung Berlin kommt als Akteurin eine untergeordnete Rolle zu. Als Land ist
Berlin fiir die Hochschulen verantwortlich, die als 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften organi-
siert sind (Federkeil & Ziegele, 2001). Die Mittelvergabe des Landes an die Hochschulen
erfolgt Uber die Hochschulvertrage, die mit elf Hochschulen und der Charité abgeschlossen
werden.*® Es gibt zwar einen Trend zu Globalhaushalten in Deutschland, dieser ist aber in
den Landern unterschiedlich ausgepragt. In Berlin ist das Ausmald der Autonomie hoch. Die
Steuerung erfolgt Uber Zielvereinbarungen und jahrliche Leistungsberichte (Federkeil &
Ziegele, 2001).

Die Einsteinstiftung ist ein regionaler Forschungsforderer fur Berlin, der offentliche Mittel fur
Wissenschaft an die Berliner Universitaten vergibt. Zentrale Instrumente sind die Einsteinpro-
fessuren, die Einstein Zentren, Projektforderung und diverse Fellowships. In jingster Zeit
liegt der Fokus inshesondere auf Digitalisierung. Daflir gibt es auch das Einstein Zentrum
,Digitale Zukunft‘ mit einem Begegnungszentrum, vor allem aber mit zahlreichen (knapp 50)
offentlich-privat finanzierten Stiftungsprofessuren. Diese Stiftungsprofessuren-Initiative ist im
deutschen Sprachraum als herausragend zu charakterisieren.

% https://www.berlin-partner.de/ueber-uns/ein-wegweisendes-modell/
% https://www.berlin.de/sen/wissenschaft/politik/hochschulvertraege/
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Die Technologiestiftung Berlin (TSB) (gegrtindet 1994) hat in ihrer Geschichte einen gro-
Ren Wandel erfahren. Wahrend sie friher auch in der Forderung von Innovationsprojekten
operativ tatig war, ist sie aktuell vor allem strategisch mit Studien zu neuen Technologien
tatig. Im Zuge eines Mergers wanderte das Cluster-Management 2013 zu Berlin Partner.

Trotz der Grdl3e Berlins gibt es eine Uberschaubare Akteurslandschaft mit relativ klarer Auf-
gabenverteilung: Berlin Partner fir Standortmarketing und Ansiedlung, die IBB fir Férderun-
gen/Kredite im Wirtschafts- sowie Transferbereich, die Einsteinstiftung fir Forderungen im
Grundlagenbereich. Die TSB ist vor allem strategisch tatig. Die Senatsverwaltung unterstitzt
die Aktivitdten politisch wie finanziell und ist fir die Steuerung und Finanzierung des Hoch-
schulbereiches zustandig. Die Wirtschaft ist Gber Berliner Partner stark eingebunden.

7.2. Minchen

Die Miinchner Akteurslandschaft ist durch die geteilten Kompetenzen zwischen Freistaat und
Landeshauptstadt Minchen gekennzeichnet. In Minchen selbst Ubernimmt das Referat flr
Arbeit und Wirtschaft, Wirtschaftsforderung & Standortmarketing eine zentrale Rolle
auf strategischer Ebene. Das Referat arbeitet u.a. am weiteren Ausbau des Griindungsnetz-
werkes und der Grundungskultur in Minchen. So unterstutzt die Stadt Minchen beispiels-
weise Munich Startup - das offizielle Startup Portal fir Minchen, GrinderRegio M, BayStar-
tUp - Ausrichter des Minchener Business Plan Wettbewerbs und Munich Network - Netz-
werk Minchen e.V. Standortinformation und -préasentation.

Das Ansiedlungsmanagement selbst wird primar von der 1999 gegrindeten Ansiedlungs-
agentur des Freistaates Invest in Bavaria geleistet, die tiber deutlich mehr Budgetmittel und
Ressourcen verflgt. Freilich hat sie qua ihrer regionalen Verankerung natirlich auch einen
Fokus darauf, dass nicht Gberproportional viele Investments in die Metropolregion Miinchen
flieBen, sondern auch in andere Teile Bayerns.

Auf regionaler Ebene ist dartber hinaus die Cluster-Offensive Bayern relevant, die vom
Bayerisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Energie und Technologie koordiniert wird und
17 Cluster umfasst. Schlie3lich existiert mit der Landesférderbank Bayern ein weiterer Play-
er, der Kredite an Unternehmen vergibt, aber im F&E-Bereich kaum eine Rolle spielt.

Eine wichtige Rolle Gbernimmt dartber hinaus die 2002 von der BMW-Erbin Susanne Klatten
gegrindete UnternehmerTUM GmbH. Es handelt sich dabei um ein sogenanntes An-Institut
der Technischen Universitat Miinchen®’, das aus vier Einzelgesellschaften mit unterschiedli-
chen Schwerpunkten besteht. U.a. bietet es Entrepreneurship-Education und Grin-
der*innenwettbewerbe, das Acceleratorprogramm TechFounders und fungiert als Venture
Capital Geber*in fir junge Technologieunternehmen. UnternehmerTUM beschéftigt rund 140
Mitarbeiter*sinnen und begleitet jahrlich mehr als 50 wachstumsstarke Technologiegrindun-
gen.

Zwei Aspekte erscheinen relevant:

37 An-Institut ist eine Bezeichnung fiir rechtlich selbstandige Einrichtungen an deutschen Hochschulen, die zwar orga-
nisatorisch, personell und raumlich mit diesen verflochten sind, ohne jedoch einen integralen Bestandteil der jeweili-
gen Hochschule zu bilden.
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o Offentliche Férderungen gibt es zwar, sie spielen im F&E-Bereich aber kaum eine Rolle —
sie sind fur den Standort von untergeordneter Bedeutung

e Es gibt eine enge Zusammenarbeit zwischen o6ffentlichen und privaten Einrichtungen
(z.B. Stadt Munchen und private Start-Up-Supporter UnternehmerTUM bzw. auch Zu-
sammenarbeit rund um die Clusteroffensive)

7.3. Amsterdam

Wichtigster Akteur im Rahmen von Firmenansiedlungen ist amsterdam inbusiness®, die
offizielle Ansiedlungsagentur der Metropolregion Amsterdam®. Amsterdam inbusiness be-
wirbt die Metropolregion Amsterdam als Firmenstandort und unterstitzt Unternehmen bei der
Grundung eines Firmenstandortes. Dabei werden klarerweise Ansiedlungen in der gesamten
Metropolregion und nicht nur in Amsterdam selbst unterstitzt.

Als Ubergeordnete Einrichtung zur Anwerbung von internationalen Unternehmen und In-
vestment dient die Plattform Invest in Holland® an der die seit 1978 bestehende nationale
Ansiedlungsagentur Netherlands Foreign Investment Agency (NFIA), das niederlandische
Wirtschaftsministerium sowie die regionalen Entwicklungsagenturen beteiligt sind. Durch die
NFIA wird der Austausch und die Kooperation zwischen den einzelnen regionalen Ansied-
lungsagenturen in den Niederlanden gefordert. Beispielsweise werden (potenzielle) Firmen-
ansiedlungen in einer gemeinsam genutzten Datenbank dokumentiert. Die NFIA unterhalt
zudem internationale Blros als AuRenstandorte, die zumeist an die Botschaft des jeweiligen
Landes angegliedert sind.

Um den Austausch zwischen privaten Unternehmen, 6ffentlicher Hand sowie Forschungsein-
richtungen zur Starkung von Innovation in der Metropolregion Amsterdam zu férdern, wurde
im Jahr 2011 das Amsterdam Economic Board gegrindet. Unter den hochrangigen Mit-
gliedern des Boards befinden sich u.a. die Blrgermeisterin Amsterdams, der CTO Shells,
der CEO Tata Steels sowie Vertreter*innen der zwei gréfdten Universitaten. Ziel des Boards
ist es den Forschungsstandort zu starken, es ist jedoch als unabhangige Institution bei Fir-
menansiedlungen nicht eingebunden.

Die Gemeinde Amsterdam selbst ist neben der Involvierung in amsterdam inbusiness, dem
Amsterdam Economic Board sowie weiteren Einrichtungen auf Ebene der Metropolregion
auch durch andere von der Gemeinde selbst initiierte oder mitgetragene Institutionen und
Initiativen wie dem Amsterdam Science Park in Firmenansiedlungen von F&E-Einrichtungen
eingebunden.

% https://www.iamsterdam.com/en/business/setting-up/our-services

Zur regionalen Kooperation und Entwicklung der Metropolregion Amsterdam wurde 2007 die ,Metropoolregio Ams-
terdam® (MRA) eingerichtet. An dieser Organisation sind insgesamt 33 Gemeinden sowie die Provinzen Noord-
Holland und Flevoland beteiligt. Mit eéinem nominalen BIP von ca. 140 Mrd. Euro (2017) z&hlt die MRA zu den wirt-
schaftsstarksten Regionen Europas.

39

40 https:/finvestinholland.com/
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7.4. Brinn

Zu den Kernakteur*innen in Briinn im Bereich Ansiedlung sind folgende zwei Institutionen zu
nennen: (1) Czechlnvest* (seit 1992), die Agentur fur Wirtschafts- und Investitionsférderung
/ Agentur des Ministeriums fur Handel und Industrie unterstiitzt beim Anziehen auslandischer
Investor*innen in die Region. Das Hauptziel von Czechlnvest ist es, bestehende und neue
Unternehmer*innen sowie ausldndische Investor*innen in der Tschechischen Republik zu
beraten und zu unterstiitzen. (2) Das South Moravian Innovation Centre JIC*? (seit 2003) hilft
wissensintensiven Unternehmen beim Auf- und Ausbau (sowohl Start-ups als auch etablierte
Unternehmen) und bietet eine erste Orientierungshilfe im lokalen Innovations-Okosystem.

Eine weiterer Akteur*in am Rande ist die Regional Chamber of Commerce of South Moravia.
Alle Akteure spielen in dem kleinen geografischen Raum gut zusammen. Akteure wie das
JIC kiimmern sich strategisch um F&E-Einheiten, die Stadt selbst spielt eine untergeordnete
Rolle (nur im Sinne von Urban Planning wie Baubewilligung,...).

4L https://www.czechinvest.org/de
2 https:/iwww.jic.cz/
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8. Standortfaktoren

Es gibt bereits eine Vielzahl an Literatur zur Frage von Ansiedlungsstrategien und deren
Hintergrinde fir F&E-Einheiten. Die globalen Grol3konzerne haben héufig eine eigene Ab-
teilung, die systematisch aufgrund von Kriterien Standortqualitdten prift und Entschei-
dungsvorschlage fur die Etablierung von Forschungs-, Innovations- oder Datenzentren und
fur Hubs aller Art vorlegen. Aus zwei Interviews ist hervorgegangen, dass die Kriterien
selbst innerhalb des Konzerns nicht offengelegt werden.

Aus den nachfolgenden Dimensionen und Faktoren soll analysiert werden, welche von ent-
scheidender Bedeutung bzw. welche eher nachrangig sind. Gibt es Uber die Standorte
hinweg ahnliche Denkschulen bei fihrenden MNEs bei der Ansiedlungspolitik? Wie wichtig
ist dafur ein konsistentes Narrativ eines Standortes (das sich aus den unterschiedlichen
Faktoren zusammensetzt)? Wir gehen dabei von umfangreicher Literatur aus (siehe Kapitel
5 Literaturtberblick), die daten-basiert (quantitativ) die 6konomischen Zusammenhange zwi-
schen unternehmerischer Standortpolitik und den damit in Zusammenhang stehenden Fakto-
ren erforscht hat. In der vorgeschlagenen Studie haben wir eine Erganzung zu den existie-
renden Evidenzen und Modellen angestrebt, die einerseits durch den ,Stadte“-Blickwinkel,
andererseits durch unsere Methode einer Feldstudie (im Gegensatz zu den meisten Quellen,
die mit Surveys arbeiten), gestitzt wird.

Nachfolgenden werden diese Faktoren beriicksichtigt:

e Humanressourcen

e Bestehende Forschungsexzellenz

e Standortprofil: Strategie und Narrativ
e Unternehmenslandschaft

e Start-up Szene

e Lebensqualitat und weiche Faktoren
e Verwaltung und Services

e Markte

e Forderlandschaft und Steuern

e Vernetzung: Cluster, Netzwerke und Plattformen
e Rechtliche Rahmenbedingungen

Bei einigen der Standortfaktoren — ebenso wie beim Profil der Starken und Schwachen
Wiens — haben wir fir Wien auch gesamtosterreichische Daten verwendet. Das haben wir
vor allem dort gemacht, wo Wien fir die Halfte der dsterreichischen Performance steht (Spit-
zenforschung) oder wo es sehr aussagekraftige nationale Daten gibt, die so wie sie sind
auch fur Wien zutreffen (z.B. Foérdersystem).

Vorangestellt ist jeweils in kursiv eine kurze Erklarung, was unter dem Faktor subsummiert
wird. Danach folgt eine kurze Zusammenfassung Uber die wichtigste Erkenntnis aus den
Befragungen, welche mit Literatur und weiteren Informationen und Evidenzen angereichert
wird. Fir jeden Standortfaktor folgen danach noch detaillierte Ausfiihrungen pro Vergleichs-
stadt.
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8.1. Humanressourcen

Dieser Standortfaktor umfasst Aspekte wie den Arbeitsmarkt, Qualifikationen und Kosten des
Personals. Er hdngt eng mit dem folgenden Faktor ,,Forschungsexzellenz® zusammen.

In allen Standorten spielen Talente die wichtigste Rolle bei Ansiedlungsentscheidun-
gen fur F&E. Gute Leute zu finden ist das Entscheidende. Oftmals werden F&E-
Einheiten um gute Leute herum aufgebaut. Dies stimmt auch mit der Literatur zusammen.
Innovation, Produktivitat, Talente und Wissen werden dabei als wichtige Griinde fur die gute
Position von Stadten im 6konomischen Wettbewerb hervorgestrichen (Glaeser & Resseger,
2009; Storper, 2013).

Hier wird vor allem die Qualitat, die Kompetenzen der Mitarbeiter*innen (und des Bildungs-
systems, das dahinter steht) hervorgestrichen, weniger die Kostenaspekte (Thursby &
Thursby, 2006; Kinkel & Maloca, 2008; European Commission 2010; Siedschlag et al.,
2007). Unternehmen gehen auf der Suche nach geeigneten Mitarbeiter*innen sogar bewusst
ins Ausland (ECSIP Consortium, 2011). Kostenaspekte haben der Literatur folgend keinen
eindeutigen oder oft keinen Einfluss auf die Entscheidung (OECD, 2011a).

Thursby & Thursby (2006) streichen in ihrer Umfrage mit Gber 200 MNEs in 15 Branchen aus
aller Welt vier Faktoren als entscheidend hervor: ,output market potential, quality of R&D
personnel, university collaboration, and intellectual property protection” (S. 2). Dabei nehmen
die Qualitat von F&E und die Starke des Intellectual Property den wichtigsten Stellenwert ein.
Hat sich ein Unternehmen fiir Europa beziehungsweise ein Industrieland entschieden, treten
Kostenaspekte in den Hintergrund, so auch bei der Belegschaft: ,Costs are important in the
selection of an emerging economy site.,... Costs are not a deterrent in selecting a site in a
developed economy“ (Thursby & Thursby, 2006, S. 35). Vor allem in technologie- und inno-
vationsgetriebenen Branchen ist die Qualifikation der Mitarbeiter*innen von hoher Relevanz.

Amsterdam

Amsterdams Arbeitnehmer*innen sind sehr gut ausgebildet. 2017 besal’en 44% der 25-64
Jahrigen in der Region Noord-Holland einen Hochschulabschluss®, der zweithéchste Wert
innerhalb der Niederlande nach Utrecht. Die Arbeitslosenquote betrug etwa 6,7% im Jahr
2017.

Die Niederlande, und Amsterdam im Besonderen, sind beliebte Studienorte fur ausléandische
Studierende u.a. aufgrund der hohen Zahl an englischsprachigen Studienprogrammen. Im
Studienjahr 2017/18 betrug die Anzahl der internationalen Student*innen in Amsterdam Uber
12.000, der hochste Wert in den Niederlanden. Dies entspricht einem Anteil von 11% an in-
ternationalen Studierenden im Vergleich zu deren Gesamtzahl (im Vergleich mit anderen
niederlandischen Stadten befindet sich Amsterdam damit im Mittelfeld (NUFFIC, 2018)). Seit
kurzem gibt es allerdings Bemiihungen die Zahl der internationalen Studierenden zu begren-
zen.

43 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tgs00109&plugin=1
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Ein weiteres Asset der Stadt ist der hohe Anteil an Englisch sprechenden Arbeitskraften in
den Niederlanden. Die Niederlande belegen im Ranking des English Proficiency for Compa-
nies Index im Vergleich mit 40 anderen L&ndern den ersten Platz.

Im Bereich von F&E sind Unternehmen im Allgemeinen sehr zufrieden mit dem Fachkréfte-
angebot vor Ort. Klarerweise gibt es wie in anderen Stadten in einzelnen Bereichen wie
kunstlicher Intelligenz Engpasse, im Spitzenbereich missen Firmen mit Forschungstatigkei-
ten aber ohnehin zusétzliche internationale Talente anwerben. Die Attraktivitdt und hohe
Lebensqualitdt Amsterdams erleichtert es dabei Spitzenpersonal in die Stadt zu bringen.

Miinchen

Minchens Arbeitnehmer*innen sind tUberdurchschnittlich gut ausgebildet — 2017 lag die Aka-
demiker*innenquote** bei 33% und damit an der Spitze der wichtigsten deutschen Stadte.
Die Arbeitslosenquote ist gering — bei einer Arbeitslosenquote von 3,9% (Jahresdurchschnitt
2017) herrscht de facto Vollbeschéaftigung (Referat fir Arbeit und Wirtschaft, 2018).

Diese hervorragenden Werte erzielt Minchen, obwohl es seit einigen Jahren ein starkes
Bevdlkerungswachstum verzeichnet. Ursache fir die hohe Zuwanderung nach Minchen ist
die Uberlagerung von Migrationsstromen aus verschiedenen Herkunftsgebieten: den Lan-
dern der EU-Osterweiterung, den EU-Mittelmeerlandern in Zusammenhang mit der Eurokrise
und dem Nahen Osten bzw. Afrika. Die Wanderungsgewinne lassen die Einwoh-
ner*innenzahl weiter wachsen und fuhren auch zu hdheren Geburtenzahlen. In Miinchen
werden mehr Kinder geboren als Personen sterben, sodass demografisch formuliert ein "na-
turlicher" Geburtenliiberschuss zu verzeichnen ist. Zusammen mit den Wanderungsgewinnen
bleibt so die junge Struktur der Stadtbevolkerung erhalten. Die Zahl der Einwohner*innen mit
Haupt- oder Nebenwohnsitz in Minchen wird voraussichtlich Ende 2022 die 1,7-
Millionengrenze Uberschreiten, bis Ende 2030 auf 1,8 Millionen ansteigen und 2035 dann bei
1,854 Millionen liegen. Gegenuber 2015 ist dies ein Wachstum von 16,4 Prozent bis 2030
und von 19,3 Prozent bis 2035 (Perspektive Munchen, 2017).

Die Starke der vorhandenen Humanressourcen am Standort sowie die relative ,Leichtigkeit*
internationale Talente vom Standort zu Uberzeugen, sind wesentliche Assets Miinchens und
ein wichtiges Argument flr internationale Unternehmen F&E-Einheiten anzusiedeln. Die ho-
he Attraktivitat fir internationale Talente liegt in der Qualitat der Universitaten, der allgemein
hohen Lebensqualitat und des guten Images der Stadt begriindet.

Zu einem zunehmend wichtigen Hemmschuh werden die steigenden Wohnkosten - selbst fir
gut verdienende Forscher*innen und Beschéftigte im F&E-Bereich wird es zunehmend
schwieriger, die hohen innerstadtischen Mieten zu bezahlen, sodass es zu unerwiinschten
Suburbanisierungstendenzen kommt.

Berlin

Berlin verflgt Uber ein relativ starkes Bevolkerungswachstum. Die Zuzugs-Bilanz ist seit
2002 positiv und seit 2012 ist das Wachstum von einem moderaten Bereich auf ca. 40.000
pro Jahr angewachsen (IHK Berlin, 2017, S. 13). Seit 2005 gibt es trotz Bevélkerungswachs-

4 Anteil der Beschéftigten mit akademischem Abschluss an allen sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten
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tum einen kontinuierlichen Rickgang der Arbeitslosigkeit von 19% auf 9% (2017). Das zeugt
von einer sehr starken Dynamik am Arbeitsmarkt. In Berlin gibt es 35.372 F&E-Beschéftigte
(Kopfe).

Dem Faktor Humanressourcen kommt fir den Standort Berlin eine zentrale Rolle zu. Dies
wird durchgangig in allen von uns gefuhrten Interviews von den unterschiedlichen Stakehol-
der*innen bestétigt. In den Masterplanen der funf Cluster, die im Rahmen der ,Gemeinsa-
me[n] Innovationsstrategie der Lander Berlin und Brandenburg (innoBB)“ (Land Brandenburg
& Be Berlin, 2011) erstellt wurden, nehmen Fachkrafte einen zentralen Stellenwert ein. Ei-
nerseits wird dabei auf Aus- und Weiterbildung in den Themen der Cluster gesetzt, anderer-
seits méchte man die Attraktivitat Berlins fir Fachkrafte aus Deutschland und dem Ausland
steigern (siehe z.B. Land Brandenburg & Be Berlin, 2014). Im hochqualifizierten Bereich, so
die Aussage eines Unternehmens, wird nicht erwartet, alle Arbeitskréfte lokal rekrutieren zu
kénnen, sondern es muss Mechanismen geben, diese Fachkréafte schnell aus dem Ausland
holen zu kénnen. Wichtig ist dabei auch die Bedeutung, die Berlin hin zu den Arbeitsméarkten
im Osten hat, die in einigen Bereichen — u.a. im IKT-Bereich — bis heute tGber hochwertige
Ausbildungen verfiigen.

Berlin ist somit gleichermalf3en attraktiv flr Arbeitsmigration aus Ost und West. Man spricht
dabei vor allem jungere, mobilere Kohorten von Arbeithehmer*innen an, die mit Firmengrin-
dungen in die Stadt kommen. Ein Risiko stellt die mogliche Anderung von Rahmenbedingun-
gen dar, die zu Abwanderung von hochqualifiziertem Personal fihren kann.

Bei der Tatigkeit von F&E-Personal nach Forschungsintensitat des Wirtschaftszweiges weist
Berlin im Bereich der Spitzentechnologie im Vergleich zu Gesamtdeutschland eine Uber-
durchschnittliche Performance auf. 43% sind in der Spitzentechnologie tatig (Gesamt-
deutschland 24%), weitere 35% in wissensintensiven Dienstleistungen (Gesamtdeutschland
14%). In der ,hochwertigen Technik“ gibt es einen vergleichsweise geringen Wert (12% zu
47% in Gesamtdeutschland). Dies ist ein Hinweis auf die Wirtschaftsstruktur der Stadt mit
einem vergleichsweise geringen Besatz an Industrie (IHK Berlin, 2017). In der Spitzentech-
nologie gibt es auch den gréf3ten Anteil an privaten F&E-Aufwendungen (57%), wahrend die
Aufwendungen in ,hochwertiger Technik® nur mit 11% zu Buche schlagen. In Gesamt-
deutschland flieBt dagegen die Halfte aller privaten F&E-Aufwendungen in den Bereich
»hochwertige Technik".

Der Bedarf an hochqualifizierten Arbeitskraften in der IT-Branche ist — wie auch in Wien — ein
Thema und ein Problem fir die Universitaten. Diese verlassen relativ schnell einen mogli-
chen Pfad zur akademischen Forschung, da die Branche versucht, mit guten Angeboten die
Leute abzuwerben. Z.B. hat Zalando (nicht dem Bereich Forschung zuzurechnen) 5.000 Mit-
arbeiter*innen in Berlin und beabsichtigt 1.000 weitere einzustellen.

Brinn

Durch einen guten Besatz an Universitaten kann Brinn einen guten Anteil an Absol-
vent*innen aufweisen (Uber 70.000 Studierende im Jahr 2016). Auch die Rekrutierungsmég-
lichkeiten aus den Nachbarstaaten sind gegeben. In Briinn ist der Markt fiir Humanressour-
cen allerdings relativ ausgesaugt (niedrigste Arbeitslosenquote), daher werden kaum mehr
neue Unternehmen aktiv angezogen. In Gesprachen wurde uns sogar berichtet, , dass eine
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beidseitige Abmachung zwischen Universitaten und Unternehmen mit dem Inhalt getroffen
wurde, dass Unternehmen zukinftige Mitarbeiter*innen nicht vorab von der Universitat ab-
werben. Durch die Regionalitat ist es jedoch fur die Stadt schwer, mit anderen gréf3eren
Stadten zu konkurrieren und global Personal zu rekrutieren.

8.2. Bestehende Forschungsexzellenz

Dieser Standortfaktor umfasst das Vorhandensein von universitarem und au3eruniversitarem
Besatz sowie den Zugang zu neusten Forschungsergebnissen.

Ein Standort braucht eine gute Wissensinfrastruktur, diese ist Voraussetzung, aller-
dings nicht hinreichende Bedingung fir eine Ansiedlung. Alle Stadte haben sehr gute, in
Einzelfallen auch exzellente Universitaten (namentlich Mlunchen, gefolgt von Berlin, Amster-
dam). Brinn weist als regionale Stadt eine sehr gute Universitatslandschaft aus. In Deutsch-
land liegt die Forschungsexzellenz bei einigen Spitzenuniversitdten und ansonsten stark im
aul3eruniversitaren Bereich (Leibniz, Helmholtz, Max Planck, auch Fraunhofer) (siehe Tabel-
le 1 und Tabelle 2).

Auch in der Literatur wird der Faktor oft betont (z.B. Suzuki, Belderbos, & Kwon, 2017,
Belderbos, et al., 2014; Belitz, 2014; Abramovsky, et al., 2007; Guimén, 2008) und hangt
eng mit dem vorangegangenen wichtigen Faktor Humanressourcen zusammen. For-
schungsexzellenz wird von Thursby & Thursby (2006) gleich hinter den Faktor Human-
ressourcen eingereiht und bestétigt somit die Ergebnisse unserer Fallstudien: ,Next in im-
portance [after quality of R&D personnel and the quality of intellectual property protection]
were the expertise of university faculty and the ease to collaborating with university.“ (S. 2).
Die Wahrscheinlichkeit, dass F&E-Projekte in eine Region verlegt werden ist stark abhangig
von der vorhandenen akademischen Starke und darauf aufbauend das Vorhandensein von
(PhD-) Absolvent*innen (Belderbos et al, 2014). Diese Umfrageergebnisse werden fiir Oster-
reich auch durch entsprechende Befragungen bestétigt (siehe Ecker, et al., 2017 bzw. Jan-
ger, Firgo, et al., 2017). Belderbos, et al. (2014) sehen jedenfalls einen eindeutigen Zusam-
menhang zwischen der Ansiedlung von MNE F&E und akademischer Forschung: ,The empi-
rical results indicate that policies to strengthen university research can be effective in attrac-
ting R&D activities of multinational forms and therewith strengthen local R&D clusters” (S.
935). Sie betonen dabei, dass es nicht um Output-Optimierung von Publikationen geht, son-
dern um das Vorhandensein einer kritischen Masse akademischer Forschung.

In einer umfassenden Studie kommt das WIFO (Janger, Kigler et al., 2017) zu dem Schluss,
dass es Osterreich trotz der standigen Erhéhung der F&E-Quote nicht gelungen ist, zu den
Innovationsfilhrer*innen aufzusteigen. Die Griinde liegen laut Autor*innen auch darin, dass
die Innovation Leader*innen Innovation anders fordern, als es Osterreich tut, namlich For-
deraktivitaten im Hochschulbereich durchzufiihren. Bei den Hochschulausgaben kommt Os-
terreich nur auf 85% des Niveaus der Innovation Leader, bei der wettbewerblichen Finanzie-
rung gar nur auf 40%. Die Forderung exzellenter Hochschulstrukturen hétte grof3e volkswirt-
schaftliche Effekte und wirde bei den Problembereichen des 6sterreichischen Innovations-
systems positiv wirken, namlich der Ansiedlung von Unternehmen, auf das Wachstum wis-
sensintensiver Branchen (siehe dazu auch Kapitel 5 Literaturtiberblick), auf das Wachstum
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innovationsintensiver Jungunternehmen und auf die Radikalitat der Innovation (Janger, Firgo
et al. 2017).

Es kann hier festgehalten werden, dass angesichts der Rahmenbedingungen die Perfor-
mance der Osterreichischen Universitaten in einigen Feldern gut bis sehr gut ist — was sich
auch in der Erlangung von Grants des ERC widerspiegelt. Im Universitétsbereich hat es seit
dem UG2002 sehr starke strukturelle Veranderungen gegeben, die dazu gefuhrt haben, dass
die wettbewerblichen Bedingungen gestarkt wurden und damit gesteigerte Qualitat erreicht
wurde. Durch den Mangel an Investitionen in diesem Bereich kann aber das mégliche volks-
wirtschaftliche Potential der Universitdten — auch in Bezug auf Ansiedlungen innovationsin-
tensiver Unternehmen nicht gehoben werden.

Tabelle 1: Fakultatsrankings der Vergleichsstandorte, Minchen, Amsterdam, Berlin, Wien, Brno

Enginee- BRI Environ-
Biological Computer ) g Mathema- | Electronic Material - Pharmaco-
. R ring and . . mental . Medicine
Sciences Science tics Enginee- . Science logy
Technology X Sciences
ring
TUMIN= 1 51 100 50 101-150 51-100 | 101-150
chen
LMU 51-100 131 51-100 - 201-250 101-150 46
TU Berlin — 51-100 39 51-100 - - -
HU Berlin 101-150 101-150 169 51-100 - 101-150 = - =
FU Berlin 101-150 201-250 263 151-200 - - - - 50
Char!te _ _ _ _ _ _ _ 51-100 _
Berlin
UnitAms=1 54 100 51-100 - 51-100 - - 251-300 -
terdam
Freie Uni
151-200 101-150 - 201-250 - - - 151-200
Amsterdam
TU Wien = 51-100 142 151-200 101-150 = 151-200 - -
Uni Wien 101-150 151-200 384 101-150 - 151-200 - - 151-200
MU Wien - - - - - - - 51-100 =
Masaryk
Universitat 451-500 - - - - - - 401-450 -
Brno
Mendel
Universitat — - — - — - — - —
Brno
TU Brno - 351-400 348 - 251-300 - - - -
*Ersten drei Rénge im Vergleich rot abgestuft. Daten: Qs Top Universities Ranking

https://www.topuniversities.com/university-rankings-articles/world-university-rankings-faculty

Miinchen ist der Top-Forschungsstandort, danach folgen Berlin und Amsterdam. Miinchen
hat in vielen Bereichen Top-Fakultaten. Die dortige Exzellenz spiegelt sich in den Starken
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des Unternehmensstandorts. Dies zeigt sich auch in der Anzahl an ERC Gefdrderten
(Tabelle 2): 103.562

Tabelle 2: Anzahl ERC-Geférderte in den Vergleichsstadten

Anzahl ERCs Pro 10.000 Uni-
Studierende
Munchen 181* 10,7*
Berlin 98* 5,2*
Amsterdam 172 16,6
Wien 138 7
Briinn 10 14

*Die 219 ERCs der Max-Planck-Gesellschaft sind aus der Statistik nicht einzelnen Standorten/Instituten zuordenbar, erho-
hen aber fir Minchen und Berlin die Anzahl der Spitzenférderungen pro Standort tiber die angegebenen Zahlen wohl be-
trachtlich.

In der Literatur wird fir technologiebasierte (im Unterschied zu nicht-technologiebasierten)
Unternehmen der akademischen Besatz vor Ort als besonders wichtig fur Standortentschei-
dungen hervorgestrichen: “... technically advanced firms are attracted only to locations with
high levels of academic activity but avoid economic areas with industrial activity” (Alcacer &
Chung, 2007, S. 774). Wissenschaft und Bildung werden somit als Schliisselelemente zum
Anziehen von F&E-Forschungseinheiten hervorgehoben (vgl. z.B. Leitner, Stehrer, & Dachs
(2013).

Amsterdam

Amsterdam besitzt insgesamt 30 Hochschulen und Universitaten, wovon die Universiteit van
Amsterdam und die Vrije Universiteit Amsterdam zu den bedeutendsten z&hlen. Einige her-
ausragende akademische Institutionen wie die TU Delft und die Universitat Wageningen be-
finden sich im erweiterten Umfeld der Metropolregion und sind leicht erreichbar.

Neben den zahlreichen Hochschulen befinden sich auf3erdem auch zahlreiche auf3eruniver-
sitare  Forschungseinrichtungen in  Amsterdam. Die  staatliche  Forschungs-
forderungseinrichtung NWO (Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek) betreibt primar
Grundlagenforschung und ist an insgesamt sechs Einrichtungen in Amsterdam beteiligt: Ad-
vanced Research Center for Nanolithography (ARCNL), Centrum Wiskunde & Informatica
(CWI), National Institute for Subatomic Physics (Nikhef), Netherlands Institute for the Study
of Crime and Law Enforcement (NSCR), das Netherlands eScience Center sowie AMOLF.
Die auf angewandte naturwissenschaftliche Forschung ausgerichtete staatliche Forschungs-
férderungseinrichtung TNO besitzt hingegen keine eigenen Einrichtungen in Amsterdam. Die
TNO ist jedoch als Partner bei Projekten wie dem AMS Institute for Advanced Metropolitan
Solutions™ beteiligt.

4 Das AMS Institute for Metropolitan Solutions ist eine 2013 gegriindete dffentlich-private interdisziplinare Einrichtung,
deren Ziel es ist Lésungen fir urbane Probleme zu entwickeln. Neben der Stadt Amsterdam sind zahlreiche Partner
aus den Bereichen Wissenschaft, Gesellschaft und Wirtschaft am AMS beteiligt. Zu den Partnern zéahlen auch re-
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Forschungsexzellenz findet sich in Amsterdam in Bereichen wie Medizin, Mathematik und
Informatik sowie Lebenswissenschaften. Felder mit Forschungsexzellenz sind zwar ein wich-
tiges Kriterium in der Standortwahl, allerdings mussen zuséatzlich immer auch Spitzenkréafte
aus dem Ausland angeworben werden. Eine hohe Attraktivitat der Stadt (hohe Lebensquali-
tat) erleichtert es Spitzenpersonal anzulocken.

Info-Box 5: Amsterdam: Advanced Research Centre ARCNL

Ein Advanced Research Centre (ARC) als spezifisches PPP-Modell im Bereich von For-
schung und Entwicklung besitzt drei Kernmerkmale (NWO, 2017):

e Gleichwertige Partnerschaft: Die Finanzierung der Einrichtung erfolgt zu jeweils 50%
durch die privaten und o6ffentlichen Trager. Dadurch soll eine einseitige Ausrichtung
auf angewandte Forschung bzw. Grundlagenforschung vermieden werden.

e Langfristige und substanzielle Verpflichtung der beteiligten Stakeholder*innen: Die
Finanzierung der Einrichtung muss fir mehr als zehn Jahre gesichert sein und aus-
reichend grof3 sein, um nicht auf die Anwerbung von externen Forschungsgeldern
angewiesen zu sein. Dadurch kann das ARC eigenmachtig Forschungsschwerpunkte
setzen.

e Zentraler Standort: Zur Sicherstellung des Austauschs zwischen den an einem ARC
beschaftigten Forscher*innen wird ein zentraler Standort eingerichtet, an dem alle
Mitarbeiter*innen tétig sind.

Das in Amsterdam situierte Advanced Research Center for Nanolithography (ARCNL) war
das erste explizit nach den oben genannten Kriterien umgesetzte Forschungszentrum.
Das ARCNL forscht im Bereich der physikalischen und chemischen Grundlagen zur Wei-
terentwicklung von in der Nanolithographie eingesetzten Technologien. Das ARCNL wird
von der staatlichen Forschungsforderungsgesellschaft NWO, der Universiteit van Amster-
dam (UvA), der Vrije Universiteit Amsterdam (VU) sowie dem Halbleiterfertigungsausris-
ter ASML betrieben®. Im Jahr 2016 waren 53 Forscher*innen bzw. 48 Vollzeitaquivalente
am ARCNL beschéftigt. Das Budget fur den Zeitraum 2014-2023 umfasst etwa 100 Millio-
nen Euro. Vor kurzem erdffnete das ARCNL sein neues Biro im Amsterdam Science
Park.

Die Grindung des ARCNL erfolgte im Janner 2014. Anstol3 daflr war eine im Jahr 2013
gestartete Initiative des Halbleiterfertigungsausristers ASML, der insgesamt vier Konsor-
tien im Rahmen eines Wettbewerbs um Vorschlage zur Einrichtung eines gemeinsamen
Forschungszentrums bat, aus dem das Amsterdamer Konsortium siegreich hervorging.

Inzwischen gibt es mit dem ARC CBBC und dem QuTech zwei weitere &hnliche Einrich-
tungen in den Niederlanden®’.

nommierte Institutionen wie das Massachusetts Institute of Technology (MIT), die TU Delft und auch Wageningen
University and Research.
4 ASML tragt 50% der Kosten, die NWO 32% und die beiden Universitaten jeweils 9%.

47 Das in Utrecht eingerichtete ARC Chemical Building Blocks Consortium (ARC CBBC) forscht seit seiner Griindung

im Jahr 2016 in den Bereichen Energie und Chemie. Private Partner: AkzoNobel, BASF und Shell.
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Munchen

Munchen ist auch im europdaischen und internationalen Vergleich ein Top-Forschungs- und
Universitatsstandort — insgesamt gibt es nicht weniger als 29 private und 6ffentliche Universi-
taten und Hochschulen in der Metropolregion Miinchen, mit TU Minchen (TUM) und der
Ludwig-Maximilian Universitat als Speerspitze. Beide Universitaten finden sich in den globa-
len Rankings unter den Top 30-50.% Hinzu kommen renommierte auReruniversitare Einrich-
tungen wie die Fraunhofer-Gesellschaft, die Max-Planck-Gesellschaft (mit der Generalver-
waltung und zwolf Instituten), Helmholtz-Zentrum oder Deutsches Forschungszentrum fir
Gesundheit und Umwelt, Deutsches Zentrum fir Luft und Raumfahrt. Forschungsexzellenz
weist Minchen insbesondere in folgenden Bereichen auf: Biological Science, Computer
Science, Engineering and Technology. Die bestehende Forschungsexzellenz spiegelt sich
auch in einer hohen Anzahl von ERC-Grants wider — Mulnchen liegt hier (selbst ohne
Einberechnung der ERCs der Institute der Max-Planck-Gesellschaft, die in Minchen
angeseidelt sind) bspw. deutlich vor Wien.*?

Fur den F&E-Standort besonders relevant ist die TUM. Mit ihrem Zukunftskonzept ,TUM.
The Entrepreneurial University“ Uberzeugte sie in der Exzellenzinitiative — und gewann den
Titel einer Exzellenzuniversitat. Die TU Minchen hat es sich zum Ziel gesetzt, eine der er-
folgreichsten Grinder*innenuniversitaten Europas zu werden. Mit dem umfassenden Hand-
lungskonzept TUMentrepreneurship baut sie ihre Aktivitaten zur Férderung von wachstums-
orientierten Griindungen aus. Die Griindungsberater*innen der TUM unterstiitzen Studieren-
de und Wissenschaftlersinnen der Universitét in allen wichtigen Bereichen und Phasen ihrer
Unternehmensgriindung — von der ersten Idee bis zur erfolgreichen Etablierung am Markt.
Daruber hinaus er¢ffnen sie den Zugang zum unternehmerischen Netzwerk der TU Minchen
und UnternehmerTUM. Die Griindungsberatung ist ein gemeinsames Angebot der TU Min-
chen und UnternehmerTUM, die seit 2015 unter einem Dach im neuen Entrepreneurship
Center auf dem Forschungscampus in Minchen-Garching stattfindet. Die Lehrstihle des
TUM Entrepreneurship Research Institute lassen ihre Forschungserkenntnisse unmittelbar in
die Grundungsforderung einflie3en.

Insofern ist die TUM ein wichtiger Baustein der sichtbaren Standort-Dynamik und der hohen
Dynamik bei Ausgriindungen und Start-Ups. Minchen profitiert von dieser Exzellenz und
dieser Dynamik ungemein, gleichzeitig wurde in den Expert*innengesprachen aber betont,
dass die Qualitdt des Forschungs- und Hochschulumfelds zwar ein wesentliches positives
Merkmal des Standortes ist, es fir internationale Unternehmen aber noch wichtiger ist, inter-
nationale Talente leicht an den Standort zu bekommen. Grund dafir: Die Qualifikationsan-
forderungen/fachlichen Anforderungen sind so vielfaltig, dass diese selbst durch ein breites
und qualifiziertes Forschungsumfeld vor Ort nicht abgedeckt werden kénnen.

Das QuTech wiederum forscht in einer Kooperation zwischen TU Delft, TNO sowie Microsoft und Intel an Quanten-

technologien wie dem Quantencomputer.

48 Shanghai Ranking bzw. Times Higher Education Ranking

4 Diese Stellung spiegelt sich auch in Hochschulrankings wider
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Innerhalb Bayerns hat die Region Miinchen eine herausragende Stellung wenn es um F&E-
Aufwendungen geht. 2015 kamen 60% oder 8,1 Mrd. Euro aller bayrischen F&E-
Aufwendungen aus der Region Miinchen/Oberbayern (IHK Bayern, 2018).

Berlin

In Berlin gibt es elf 6ffentlich finanzierte Hochschulen, darunter vier Universitaten.> Die drei
wissenschaftlichen Universitaten sind die Humboldt-Universitat, die Freie Universitat und die
Technische Universitat und sind (nach Grof3e und Budget) dabei die wesentlichsten Ak-
teur*innen mit jeweils ca. 35.000 Studierenden. Die Charité Berlin ist keine eigensténdig
rechtliche Einheit, sondern bildet die medizinische Fakultdt der Humboldt- und Freien Uni-
versitat.”! Des Weiteren gibt es 40 weitere offentliche, private wie konfessionelle Hochschu-
len. Insgesamt gibt es in Berlin etwa 170.000 Studierende. Im Vergleich dazu weist Wien bei
der Halfte der Bevélkerungszahl etwas mehr Studierende auf (195.000 fur 2016), wobei auf
den FH Sektor nur etwa 15.000 Studierende entfallen. Berlin weist einen wesentlich besser
ausgebauten FH-Sektor mit etwa 52.000 Studierenden auf (Statistik Berlin Brandenburg,
2015), wobei es auch strukturelle /organisationelle Unterschiede zu Osterreich gibt. In der
Regel nennen sich die Fachhochschulen in Deutschland ,Hochschule®.

Daruiber hinaus gibt es eine Reihe von wissenschaftlichen Einrichtungen, die durch den
Bund finanziert werden: funf Max-Planck-Institute,®® 16 Institute der Leibniz Gesellschaft,>
sowie zwei Helmholtz-Institute.>® Die Anzahl der AuReruniversitaren Forschungseinrichtun-
gen ist insgesamt 67 (IHK Berlin & HWK Berlin, 2015).

In den Rankings (in diesem Bericht das Shanghai Ranking und das Times Higher Education
Ranking) gehdren die Berliner Universitaten nicht zu den Top-Universitaten in Deutschland.
Waéhrend die Minchner Universitaten auf den vorderen Platzen zu finden sind und auch im
weltweiten Vergleich gut abschneiden, sind die Berliner Universitaten wenn, dann nur auf
den hinteren Platzen gelistet.

Ein differenzierter Blick ergibt sich, wenn man auf die einzelnen Fakultaten schaut. Zwar
schneiden da die Munchener Universitaten immer noch weit besser ab, aber in den Compu-
terwissenschaften sowie den Umweltwissenschaften schaffen es die Berliner Fakultaten in

%0 Es gibt eine weitere staatliche Hochschule, die Deutsche Film- und Fernsehakademie Berlin (DFF), die als GmbH

direkt dem Land Berlin gehort.

®1  Es gibt fiir die Charité allerdings einen eigenen Hochschulvertrag. Die vierte Universitét ist die Universitat der Kiins-

te.
MPI fir Bildungsforschung; Fritz-Haber-Institut der Max-Planck-Gesellschaft; MPI fir Infektionsbiologie; MPI fiir
molekulare Genetik; MPI fir Wissenschaftsgeschichte.

52

8 |nstitut fir Zeitgeschichte, Leibniz-Zentrum Allgemeine Sprachwissenschaft, Leibniz-Zentrum Moderner Orient,

Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung mit Sozio-oekonomischem Panel (SOEP), GESIS — Leibniz-Institut flr
Sozialwissenschaften, Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung, Deutsches Rheuma-Forschungszentrum
Berlin, Leibniz-Forschungsinstitut fir Molekulare Pharmakologie, Leibniz-Institut fir Zoo- und Wildtierforschung,
Leibniz-Institut fir Evolutions- und Biodiversitatsforschung, Ferdinand-Braun-Institut, Leibniz-Institut fir Hochstfre-
quenztechnik, Leibniz-Institut fiir Kristallzlichtung, Max-Born-Institut fiir Nichtlineare Optik und Kurzzeitspektrosko-
pie, Paul-Drude-Institut fir Festkorperelektronik, Weierstra3-Institut fir Angewandte Analysis und Stochastik, Leib-

niz-Institut fir Gewasserdkologie und Binnenfischerei

54 Max-Delbriick-Centrum fiir Molekulare Medizin in der Helmholtz-Gemeinschaft (MDC), Berlin-Buch, Helmholtz-

Zentrum Berlin fir Materialien und Energie (HZB)
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die Top-100 weltweit.>® Die relative Exzellenz Berlins in diesen beiden Feldern spiegelt sich
auch im weiteren Innovationsumfeld wider. Diese beiden Themen finden sich auch stark an
den so genannten Zukunftsorten.>® Die Standorte, an denen sich Wissenschaft mit der Wirt-
schaft vernetzt. Am EUREF-Campus Schoneberg und am CleanTech Business Park Berlin-
Marzahn sind die Umweltthemen stark représentiert.

Am EUREF-Campus ist auch das Climate-KIC angesiedelt. Berlin ist daneben noch an drei
weiteren KICs beteiligt: InnoEnergy, Raw Materials und Digital, und schneidet damit im Ver-
gleich zu Wien®” sehr gut ab.

Die von 2005 bis 2017 laufende deutsche Exzellenzinitiative hatte zum Ziel, mittels einer
wettbewerblichen Vergabe Anreize (Uber verschiedene Instrumente) zur Exzellenzorientie-
rung zu geben. Dabei schnitten — anders als in den Rankings — die Berliner Universitaten
durchwegs sehr gut ab. Zusammen mit Miinchen war der Standort Berlin der Erfolgreichste
in der Einwerbung dieser Mittel. Berlin war vor allem im GSK-Bereich dabei sehr erfolgreich,
Miinchen in den Natur und Technikwissenschaften.”® Es konnten dadurch fir die Berliner
Universitaten viele zusatzliche Mittel lukriert werden.

Im Hinblick auf die Anzahl der Grants des European Research Councils sind die Zahlen nur
schwer mit Wien zu vergleichen, da die Statistik des ERC keine Zuordnung der ERC-Grants
fur Max-Planck Institute fir Stadte ermdglicht. Vergleicht man die ERC Grants (nur) an den
Universitaten, liegt Wien mit 88 im Vergleich zu Berlin mit 67 vorne. Kontrolliert man die An-
zahl aber mit der Anzahl der Studierenden an den Universitaten, ergeben sich fur Wien 5,2
ERC Grants pro 10.000 Universitats-Studierende, fur Berlin acht ERC Grants pro 10.000
Studierende. Damit relativiert sich die absolut héhere Zahl der ERC Grants in Wien wieder
etwas und die Berliner Universitaten schneiden besser ab.

Forschungsforderung ist in Deutschland Uber die Deutsche Forschungsgemeinschaft DFG
weitgehend Bundesangelegenheit. Berlin verfiigt seit 2009 uber einen eigenen Forschungs-
forderer, ein flr deutsche Bundesléander nicht so ungewdhnliches Modell. Die Einsteinstiftung
Berlin wurde als gemeinnutzige Stiftung durch das Bundesland Berlin gegriindet. Zweck ist
die Forderung von Wissenschaft und Forschung in Berlin. Die Stiftung vergibt Forderungen
durch Erlése des Stiftungskapitals sowie durch Landesmittel. Die Einsteinstiftung ist als un-
abhangige Stiftung nicht direkt der Verwaltung zurechenbar, durch die Moglichkeit der Er-
nennung von Vorstandsmitgliedern sowie der Vergabe von Landesmitteln ist sie aber mittel-
bar als 6ffentliche Akteurin zu sehen.

Info-Box 6: Einstein Zentrum Digitale Zukunft

Die Einsteinstiftung ist fir die Berliner Forschungslandschaft eine zentrale Akteurin in der
Forderung. Die Mittelvergabe liegt jahrlich bei ca. 12 Mio. Euro (2016), und entspricht damit

5 https://www.topuniversities.com/

5 https://www.berlin.de/sen/wirtschaft/wirtschaft/technologiezentren-zukunftsorte-smart-

city/zukunftsorte/artikel.109346.php

Es gibt Beteiligungen &sterreichischer Universitaten an den KICs, z.B. die Montanuniversitat Leoben am Raw Mate-
rials KIC. Die TU Wien ist als Assoziierter Partner dabei. Am Climate KIC gibt es keine Beteiligung einer Wiener Uni-
versitat, nur das AlT ist beteiligt
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ungefahr der nominellen Grof3e des WWTF. Allerdings ist die Einsteinstiftung nur fur Uni-
versitaten zustandig (dadurch, dass die Universitaten in Berlin LAndersache sind) und damit
ergibt sich aufgrund der kleineren Universitatslandschaft ein groRerer Impact auf die Uni-
versitaten. Ahnlich wie in Wien gibt es fiir die Einsteinstiftung auch das Modell der Matching
Funds durch das Land. Die Einsteinstiftung konnte substanzielle Mittel fur die Forschungs-
foérderung vergeben.

Wahrend die Mittel der Stiftung fur den gesamten Hochschulraum Berlin insgesamt gering
sind, konnte die Stiftung in einen fir die Stadt zentralen Bereich eine wichtige Initiative set-
zen. Das Einstein-Zentrum Digitale Zukunft wurde 2016 gegriindet. Damit sollen in Berlin
50 Professuren im Bereich Digitalisierung geschaffen werden. Am Zentrum sind die Berliner
Universitaten sowie zwei Fachhochschulen beteiligt. Des Weiteren wirken acht auf3eruni-
versitare Forschungseinrichtungen sowie 20 Unternehmen mit. Der Bund finanziert zwei
Professuren und jeder private Euro wird mit 50 Cent aus Landesmitteln gematcht.

Das Einsteinzentrum bekommt so 38,5 Mio. Euro an Mitteln, die beteiligten Unternehmen
geben 12 Mio. Euro. Das Zentrum hat keinen gemeinsamen physischen Ort, sondern die
Professuren sind an den jeweiligen beteiligten Hochschulen angesiedelt. Das Zentrum hat
mit der Ausschreibung von 18 Professuren gestartet.

Uber die langfristigen Wirkungen kann, da das Zentrum erst 2017 eroffnet wurde, noch kei-
ne Aussage getroffen werden. Jedenfalls verfiigt das ECDF mit 50 Professuren auch Uber
die entsprechende kritische Masse, eine uber Berlin und Deutschland hinausreichende
Strahlkraft, um flr Spitzenleute im Digitalisierungsbereich attraktiv zu sein.

Wichtig ist, dass das ECDF Uber reine IT hinausgeht, und die Forschung am Zentrum inter-
disziplinare Aspekte miteinschlie3t bzw. Digitalisierung als breite gesellschaftliche Entwick-
lung begreift (z.B. digitale Bildung). Eine Nachhaltigkeit der Initiative ergibt sich daraus,
dass mittels Professuren das hochrangige Humankapital langfristig an den Standort gebun-
den wird.

Wahrend die Hochschulen in den Rankings nicht sehr sichtbar sind, gibt es fir viele fir den
Standort relevanten Themen Spitzengruppen. Diese sind insbesondere im Digitalisierungs-
bereich fir verschiedene Branchen zu finden, z.B. Artifical Intelligence im Automotive Be-
reich oder Blockchain/Fintec. Fir die langfristige Etablierung Berlins als Digitalisierungs-
hauptstadt wird entsprechende akademische Forschung in diesem Bereich als zentral ange-
sehen. Kooperationen mit Unternehmen werden v.a. tber sog. An-Institute abgewickelt. Als
Beispiel sind hier die t-labs der deutschen Telekom zu nehmen. Dieses ist ein An-Institut der
TU-Berlin.* Diese gehéren zwar den Universitaten, sind aber privatrechtlich organisiert und
erlauben daher eine flexiblere Zusammenarbeit mit Unternehmen. In Berlin gibt es zahlreiche
solche Institute, z.B. mit Themen der Automobilindustrie, IKT oder Gesundheitswirtschaft.

Die Bedeutung des Hochschul- und Forschungsumfeldes fiir den Standort Berlin und dessen
wirtschaftliche Entwicklung wurde von allen Interviewpartner*innen hervorgehoben. Inter-

9 https://laboratories.telekom.com/de , Wichtiges Thema der t-labs sind Blockchain und Smart City.
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viewpartner*innen aus der unternehmerischen Forschung haben die Wichtigkeit dieses As-
pekts sehr betont.

Brinn

Brunn weist als regionale Stadt ein sehr umfassendes Hochschulumfeld, mit zwei grof3en
Universitaten auf: die Masaryk-Universitat (gegr. 1919) als gr63te Universitdt mit etwa
32.000 Studierenden und die Technische Universitat Brinn (gegr. 1899) mit tber 18.000
Studierenden. Zusétzlich gibt es noch die Mendel-Universitat fir Land- und Forstwirtschaft,
die Veterindrmedizinische und Pharmazeutische Universitat Briinn, die Janacek-Akademie
fur Musik und Darstellende Kunst Brinn (JAMU) und die militarische Universitat fur Verteidi-

gung.

Im weiteren Forschungsumfeld befindet sich ebenfalls eine grof3e Anzahl an Institutionen,
acht Institute der Czech Academy of Sciences, vier Exzellenzzentren (CEITEC, CzechGlobe,
FNUSA-ICRC, IT4lnnovations), elf regionale Forschungszentren in der Sudmahrischen Re-
gion (Anwendung) und weitere Kompetenzzentren, die von der Technology Agency of the
Czech Republic finanziert werden.

Die grofdte Partnerin fir F&E in Brinn ist die Technische Universitat Briinn. Gemessen an
der regionalen Grof3e sind vielzahligen Universitaten und Forschungseinrichtungen vorhan-
den und damit eine gute Rekrutierung moglich. Allerdings kdnnen diese nicht bei der For-
schungsexzellenz mitspielen da die grof3en Universitaten in den meisten Rankings nicht an-
gefuhrt werden.

8.3. Standortprofil: Strategie und Narrativ

Dieser Standortfaktor umfasst die bestehende Standort- und Marketingstrategie inklusive
allfalliger Strategiedokumente als auch das Image der Stadt.

Ein klares Narrativ wirkt sich positiv auf Standortentscheidungen aus. Die jeweiligen
Narrative und Standortstrategien bzw. Marketingwerkzeuge unterscheiden sich stark in den
Vergleichsstadten. Je durchgéngiger und klarer diese formuliert und kommuniziert werden,
umso eher kénnen sie als Standortvorteil fungieren.

Guimon (2008) untersucht die Handlungsmdglichkeiten von Regierungen (die Rolle von ,in-
ward investment promotion“ von inward investment agencies” (llA), um das Image eines
Landes als F&E-Standort fir potentielle und existierende Unternehmen zu verbessern. Er
streicht die Bedeutung von Standortprofilen, besser gesagt die Vermarktung eines
Standortes, hervor: ,The main conclusion is that an efficient promotion of R&D-intensive FDI
requires a closer coordination between innovation policy and inward investment promotion,
which are two policy areas that have traditionally operated rather separately” (S. 1). Diese
IIAs haben demnach eine fundamental wichtige Rolle um die internationale Sichtbarkeit
durch Marketing Kampagnen des Standortes zu erhéhen oder zugeschnittene Services flr
auslandische MNEs bereitzustellen.

Guimon (2008) weist jedoch hin, dass spezifische Promotionsstrategien fir F&E-bezogene
FDI noch zu wenig recherchiert oder abgedeckt sind. Auch spricht er sich fir eine sehr aktive
Herangehensweise aus: ,...the increased competition for R&D-intensive FDI often requires
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an “activist” policy approach aimed at specific foreign investors (Cantwell and Mudambi,
2000). As explained by Mudambi and Mudambi (2005) such activist policies generally en-
compass a two-stage strategy: the first stage consists in ,targeting" the most appropriate
investment projects while the second consists in ,tailoring" the most appropriate package of
incentives and services for the individual firms being considered.” (S. 7).

Amsterdam

Das Aktionsprogramm ,Wissen und Innovation“ (Gemeente Amsterdam, 2015) formuliert
allgemeine Leitlinien der Stadt in Bezug auf das Thema Forschung und Innovation. Das
Konzept ,Raum fiir die Okonomie von Morgen“®® der Amsterdamer Stadtplanung setzt sich
mit den raumlichen Bedarfen von Unternehmen, Start-Ups sowie der Verknipfung von Woh-
nen und Arbeiten auseinander. Ein umfassendes strategisches Dokument fur die Standort-
entwicklung existiert allerdings nicht.

Auch auf Ebene der Metropolregion existieren Initiativen und Einrichtungen wie amsterdam
inbusiness und das Amsterdam Economic Board, die sich mit der Thematik Forschung und
Ansiedlung von Forschungseinrichtungen auseinandersetzen. Allerdings scheint auch hier
eine umfassende strategische Steuerung zu fehlen. Das 2016 vom Amsterdam Economic
Board auf Initiative von Shell erstellte Diskussionspapier "Anstol3 fir eine F&E-Strategie”
(Amsterdam Economic Board, 2016) fuhrte bisher nicht zu einer Ausarbeitung einer
umfassenden F&E-Strategie.

Amsterdam besitzt somit zwar eine Vielzahl an Einzelinitiativen und Projekten zur Starkung
des Forschungsstandortes sowohl auf Ebene der Gemeinde als auch auf Ebene der Metro-
polregion, aber eine eher schwach ausgepréagte Ubergeordnete strategische Steuerung. Her-
vorzuheben ist allerdings das von Amsterdam Marketing betriebene Portal bzw. die Marke
lamsterdam, durch die ein einheitliches Branding Amsterdams gegeniber Tourist*innen,
Expats, internationalen Studierenden sowie Investor*innen und Firmengriinder*innen sicher-
gestellt wird.

Das gemeinsame Auftreten im Rahmen der Marke lamsterdam wird dabei explizit als Beitrag
zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit aufgefasst: “City marketing is an essential step in
strengthening the economic position of the Amsterdam Metropolitan Area. This not only has
a positive influence on the city’s public image internationally but also for local residents,
boosting their sense of civic pride and appreciation.”® Mit der Aussichtsplattform und Schau-
kel A’'Dam Lookout wird die Marke sehr prominent und weithin sichtbar auch im 6ffentlichen
Raum inszeniert.

Munchen

Interessanter Weise ist die strategische Steuerung trotz oder gerade wegen des hohen Ent-
wicklungsniveaus nur schwach ausgepragt. Die Stadt selbst verfligt Uber keine ausgewiese-
ne F&E- oder Innovationsstrategie. Auf Ebene des Freistaates existiert das ,Gesamtkonzept
fur die Forschungs-, Technologie und Innovationspolitik der Bayerischen Staatsregierung®,
das allerdings im Wesentlichen auf einer allgemeinen und abstrakten Ebene verbleibt.

60 https:/lissuu.com/gemeenteamsterdam/docs/ruimte_voor_de_economie_van_morgen
61 https://www.iamsterdam.com/en/our-network/amsterdam-marketing/about-amsterdam-marketing/who-we-are
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Ebenfalls auf Landesebene existiert die Clusteroffensive Bayern, die nicht weniger als 17
Clusterplattformen definiert und etabliert hat. Die Cluster reichen thematisch von Sensorik,
Uber Energietechnik und Medizintechnik bis hin zu Erndhrung und Nanotechnologie. Fir alle
diese Cluster wurde ein Clustermanagement etabliert, das die Vernetzung und strategische
Steuerung vorantreiben soll. Die 17 Clusterplattformen sind zu funf Megatrends geclustert
worden, damit Synergien und Zusammenarbeitspotentiale besser realisiert werden kénnen.
Bei den funf Megatrends handelt es sich um: Digitalisierung, Energie, Gesundheit, Materia-
lien und Mobilitat.

Das eigentliche Marketing baut sehr stark auf gewachsenen Assets auf (Dax-Konzerne, gro-
3e deutsche und internationale Konzerne), vermarktet klassische Standortfaktoren (Lebens-
qualitat, Bayern & die Alpen) und setzt zunehmend auf eine Positionierung als Kreativstand-
ort.

Berlin

In Berlin fallen mit Stadt und Land zwei Verwaltungsebenen ineinander, d.h. als Standort
mussen vor allem die urbanen Rahmenbedingungen fur einen relativ kleinen Raum beriick-
sichtigt werden (etwa im Unterschied zu Bayern/Minchen). Berlin verflgt Gber eine Innovati-
onsstrategie (Land Brandenburg & Be Berlin, 2011). Dabei ist ein interessanter Aspekt, dass
sie die Lander Berlin und Brandenburg umfasst, d.h. das weitere Umfeld miteinbezieht.
Potsdam, direkt am Stadtrand gelegen, ist auch ein groRer Universitats- und Forschungs-
standort, der auch gute aufReruniversitare Institute (Max Planck-Institute) inkludiert. Ansons-
ten kann Brandenburg Flachen in unmittelbarer N&he Berlins zur Verfigung stellen, insbe-
sondere wenn es um Produktion geht und daflr der Platz in der Stadt schon knapp wird.
Berlin Partner vermittelt deshalb Betriebe, die gréRere Flachen benétigen, nach Branden-
burg.

Info-Box 7: Innovationsstrategie

Der Prozess zu InnoBB begann 2007. Da beabsichtigt war, Strukturfondsmittel fur die Clus-
termanagementtatigkeiten einzusetzen, wurde die Strategie im Rahmen von RIS3 erstellt.
Die 2011er Strategie setzt auf frhere Strategien der beiden Lander auf, ebenso wie auf
den in Aufbau gewesenen Clusterstrukturen. Ziel der Strategie war es, vorhandene Starke-
felder (,Starken starken) in Clustern zu bundeln. Die Besonderheiten von InnoBB bestehen
darin, Wissenschaft und Wirtschaft starker zu verknipfen. Dies wird in der Stadt aktuell
auch mit physischen Standorten, den sogenannten zehn Zukunftsorten®, umgesetzt. Diese
Zukunftsorte orientieren sich stark an den Clusterthemen und setzen jeweils an der Vernet-
zung von Wissenschaft und Wirtschaft an. In der Leitlinien gibt es auch jeweils zwei Blick-
richtungen: Berlin als Hauptstadtregion und Berlin im Wettbewerb mit anderen fihrenden
Metropolregionen. Ersteres materialisiert sich darin, dass Berlin fiir deutsche Unternehmen
mit Sitz in Restdeutschland zum Attraktor fir Innovationseinheiten geworden ist, zweiteres
manifestiert sich in der Positionierung von Berlin als Start-up Metropole im Wettbewerb mit
anderen europaischen Stadten wie London.

62 https:/iww.berlin.de/sen/wirtschaft/wirtschaft/technologiezentren-zukunftsorte-smart-

city/zukunftsorte/artikel.109346.php
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Im Grunde verfugt Berlin mit InnoBB uber eine Rahmenstrategie fir die Cluster. Vorausset-
zung fur einen Cluster sind eine kritische Masse von Unternehmen und wissenschaftlichen
Einrichtungen, dynamische Wachstumsperspektiven sowie das Potential Uberregional und
international auszustrahlen. Im Rahmen des InnoBB-Prozesses wurden fir Berlin und
Brandenburg funf Cluster definiert: (1) Gesundheitswirtschaft, mit einer sehr grof3en Zahl an
Beschaftigten (350.000), (2) Energietechnik mit etwa 50.000 Beschaftigen, (3) Verkehr,
Mobilitdt und Logistik mit 160.000 Beschéftigten, (4) IKT/Medien/Kreativwirtschaft mit ca.
100.000 Beschaftigten und (5) einen kleineren Cluster Optik mit ca. 16.000 Beschaftigten.
Daneben gibt es Querschnittthemen, die mehrere Cluster betreffen. Durch die Dynamik der
letzten Jahre hat sich dabei die Digitalisierung als ein wichtiges Querschnittsthema heraus-
gestellt, das alle Cluster betrifft, aber aufgrund der Versaulung der Cluster eine kinftige
Herausforderung darstellt, insbesondere weil die Positionierung von Berlin als Digitalisie-
rungshauptstadt ein prominentes Narrativ darstellt. So wie es im Moment aussieht, wird
aber bis auf weiteres an einer Clusterstruktur festgehalten. Eine Herausforderung dabei ist
auch die Erfolgsmessung der Clusterstruktur, die sich kaum in harten Zahlen abbilden lasst.
Nach Aussagen von Interviewpartner*innen sind die positiven Rickmeldungen und die Par-
tizipation in den Clustern wichtige Benchmarks fir den Erfolg. Aktuell befindet sich InnoBB
in einem Weiterentwicklungsprozess. Das Update zur Strategie soll noch in diesem Jahr
fertig werden. Dabei wird es weiterhin eine RIS3-Einbettung geben. Ob dies langfristig
sinnvoll ist, steht nach Aussagen von Gesprachspartnern aber zur Diskussion.

InnoBB dient als Rahmen fiir die Cluster, die in der Folge jeweils eigene Masterplane ausge-
arbeitet haben.®® Die einzelnen Masterplane spiegeln die Leitlinien von InnoBB wieder. Wich-
tigster Faktor in allen Masterplanen ist die Fachkraftesicherung. Ein wichtiges Thema ist
auch Wissenstransfer zwischen Wissenschaft und Wirtschaft sowie Internationalisierung in
Hinblick auf Markte und Kooperationen. In einigen Masterpléanen spielt auch die Ansied-
lungspolitik eine starke Rolle, wobei diese eher allgemein ausgerichtet ist und nicht spezi-
fisch die Ansiedlung von F&E-Einheiten von MNES ins Visier nimmt.

Die wichtigste Akteurin in Bezug auf die Umsetzung von InnoBB ist Berlin Partner als Stand-
ortagentur. Das Clustermanagement oblag bis 2013 der TSB und ist dann im Rahmen von
Umstrukturierungen an Berlin Partner gewandert. Berlin Partner ist auch fir das Standort-
marketing zustandig und berat Unternehmen, die sich in Berlin ansiedeln wollen.

Berlin konnte Uber die letzten 10-15 Jahre ein stabiles, und nach auf3en hin gut vermarktba-
res Narrativ etablieren, das versucht hat, strukturelle Schwachen der Stadt in Starken zu
verwandeln. Geschichtliche Trajektorien wirken hier lange Zeit nach. Bis 1945 war Berlin der
Industriestandort in Deutschland, die Phasen vor 1989 als auch unmittelbar danach erwiesen
sich als Uberwiegend nachteilig. Mit Berlin als Hauptstadt setzte ein langsamer aber nachhal-
tiger Aufholprozess ein. Viele Firmen, die in Berlin nicht préasent waren, haben auch aufgrund
der Nahe zur Politik Standorte in Berlin erdffnet. Dies betrifft vor allem deutsche Unterneh-

6 Berlin-Brandenburg 2020. Masterplan fiir das Cluster IKT, Medien und Kreativwirtschaft (2015); Die Region voller
Energie. Masterplan fir das Cluster Energietechnik Berlin-Brandenburg (2017); Gemeinsam Innovationen gestalten.
Masterplan Gesundheitsregion Berlin Brandenburg (2014); Masterplan Optik. Optische Technologien und Mikrosys-
temtechnik in Berlin und Brandenburg (2014); Masterplan Cluster Verkehr, Mobilitat und Logistik (2014).
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men. Lange Zeit war Berlin auch von einer hohen Arbeitslosigkeit gepragt, gefolgt von sehr
rigiden Sparmafinahmen in der Verwaltung. Das Lohnkostenniveau sowie die Lebenshal-
tungskosten waren lange Zeit sehr gering. Gleichzeitig, gab es ein junges, urbanes Publi-
kum, das eine alternative Kulturszene hervorgebracht hat (,Arm aber sexy®).

Darauf aufbauend, mit einem starken Boom in den letzten zehn Jahren, konnten sich fiir Ber-
lin zwei entscheidende Erzahlstrange etablieren, die miteinander ein Narrativ bilden: ,Digitale
Hauptstadt Berlin“ sowie ,Start-up Hauptstadt®. ,Digitale Hauptstadt Berlin“ ist ein umfassen-
des Narrativ, das Berlin in den letzten Jahren etabliert hat und vor allem zur zukinftigen Ori-
entierung des Standorts beitragen soll. Im Vergleich mit Miinchen finden sich dort sicher die
starkeren und prominenteren Firmen aus dem IKT-Bereich (Intel, IBM Watson). In Berlin wird
das Konzept der Digitalisierung umfassender gesehen, insbesondere als branchen- und be-
reichsuibergreifende Querschnittsmaterie, die alle Bereiche des 6ffentlichen und wirtschaftli-
chen Lebens betrifft, wie z.B. die Digitalisierung von Branchen und Industrien, die Start-up-
Szene, den Bereich der offentlichen Verwaltung (eGovernment Gesetz)**, Wissenschaft und
Forschung (z.B. Einstein Zentrum fur die Digitale Zukunft), die Rolle von Daten (open data
und big data). Das Narrativ hat sich mittlerweile gut etabliert, und funktioniert auch als Attrak-
tor fur Ansiedlungen. Inwiefern die Digitalisierung in allen Bereichen erfolgreich umgesetzt
wird, wird man erst in einigen Jahren sehen. Gerade in der Verwaltung gibt es auch aufgrund
vergangener Sparmaflinahmen noch einige Hurden.

Damit im Zusammenhang steht auch die Positionierung von Berlin als Start-up-Hauptstadt.
Hier konnte sich Berlin als die Top 1 Destination in Deutschland etablieren (siehe Kapitel 8.5
Start-up Szene), und ist auch entscheidend in der AuRenwirkung der Stadt. Die Start-up
Szene ist nicht wirklich Teil einer gréf3er angelegten Strategie, die Entwicklung ist durch die
Rahmenbedingungen auch bis zu einem gewissen Grad einfach passiert, ohne dass die
Verwaltung entsprechend prominente Malinahmen gesetzt hatte. Das kann allerdings durch-
aus auch als eine Starke der Stadt gesehen werden, namlich dass eine gewisse Offenheit
bestimmte Entwicklungen ermdglicht, ohne dass diese ex ante in gewisse Kanale gelenkt
werden.

In Summe handelt es sich beim Narrativ ,Digitale Hauptstadt und ,Start-up Hauptstadt® um
eine gut etablierte Markenbildung, die als Standortmagnet fungiert. Der Branding Aspekt ist
dabei nicht zu unterschatzen, allerdings gibt es bei vielen Aspekten auch starke dahinter
liegende Strukturen, etwa GroRe und Anzahl der Start-ups in Berlin, die klar Nummer eins in
Deutschland sind, oder das Einsteinzentrum fir die Digitale Zukunft mit 50 Professor*innen,
die unter Beteiligung der Wirtschaft entstehen und ein starkes Signhal nach auf3en sind. Zent-
ral ist die Bindelung nennenswerter (Personal-)Ressourcen im einschlagigen Marketing.

Brinn

In Brinn gibt es eine klare Strategie (,Regional Innovation Strategy“ (SRM)) mit einem stra-
tegischen Fokus auf das Anziehen internationaler Firmen. Es handelt sich dabei um eine
regionale Strategie der South Moravian Region fiir 2014-2020 (4. Generation, Sektoralstra-
tegie unter der Development Strategy) und ist ein wichtiges strategisches Dokument fir die
Stadt Briinn. Das Ziel der Strategie ist es, die Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft zu
starken. Dies wird unter anderem in konkreten Zielen, Indikatoren und MaRnahme darge-

6 http://gesetze.berlin.defjportal/?quelle=jlink&query=EGovG+BE&psml=bsbeprod.psml&max=true&aiz=true
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stellt, wie z.B.”Competitive Innovation Companies” mit der Absicht "to attract investors (do-
mestic and international“ oder dem Indikator "Volume of non-investment R&D expenditure of
companies from SMR” (Regional Innovation Strategy for the South Moravian Region 2014—
2020, 2014, S. 38).

8.4. Unternehmenslandschaft

Dieser Standortfaktor umfasst den vorhandenen Unternehmensbesatz vor Ort.

Bei der Unternehmenslandschaft ergeben sich zwischen den Vergleichsstadten sehr
unterschiedliche Charakteristika. Dies basiert auf grof3en historischen Pfadabhangig-
keiten. Da eine attraktive bestehende Unternehmenslandschaft Hand in Hand mit ei-
nem hochwertigen Arbeitsmarkt fir Humanressourcen geht, ist erstere auch gut fur
Ansiedlungen. Zusatzlich kommen auch Unternehmen gern in die Nahe groRRer Kon-
zernzentralen. Wiegt man die Anzahl an Konzernzentralen ab, sind Minchen und Amster-
dam besser gestellt als Berlin und Wien. Miinchen weist traditionell GroRunternehmen und
einen industriellen Besatz auf. Weitere Unternehmen siedeln sich daher an, um Prasenz zu
zeigen. Berlin macht aus der ,Not eine Tugend® und setzt den Fokus eher auf Humankapital
und die Kreativ- und Start-up Szene. Amsterdam weist eine breite Ausgangsbasis als Wis-
senschafts- und Handelsstandort auf und wertet dies mit Sharing, Start-ups und hoher Inter-
nationalitat als ,Tor zu Europa“ auf. Ein héherer Unternehmensbesatz wird in den Ver-
gleichsstadten selten als Konkurrenz im Kampf um Talente empfunden bzw. in den Gespra-
chen erwahnt (sehr wohl ist uns das aber in Wien begegnet).

Amsterdam

Amsterdams Wirtschaft ist sehr stark diversifiziert und besitzt nur einen geringen Anteil an
Industrie-/Produktionsbetrieben. Starkefelder liegen in den Bereichen Finanzwirtschaft, Un-
ternehmensdienstleistungen, GroRhandel und Logistik, IKT, Gesundheit und Lebenswissen-
schaften, Kreativwirtschaft sowie Tourismus. Mehr als 450 internationale Unternehmen ha-
ben ihre europaischen Konzernzentralen in der Metropolregion Amsterdam.

Im Bereich der privaten Ausgaben fiir F&E ist Amsterdam innerhalb der Niederlande nicht
die Spitzenreiterin. In den zwei Provinzen Noord-Brabant (mit Eindhoven, Tilburg u.a.) und
Zuid-Holland (mit Den Haag, Rotterdam u.a.) wird mehr als die Halfte aller privater F&E-
Ausgaben in den Niederlanden getéatigt. Die Provinz Noord-Holland (Amsterdam) folgt erst
an dritter Stelle. Auch gemessen an der F&E-Intensitat, d.h. dem Anteil privater F&E-
Ausgaben am Bruttoregionalprodukt liegt die Provinz Noord-Holland mit einem Wert von 0,85
im Jahr 2015 nur im Mittelfeld der niederlandischen Provinzen. Noord-Brabant ist innerhalb
der Niederlande mit einem Wert von 2,3 Spitzenreiter.

Die groRRen regionalen Differenzen entstehen dadurch, dass die Ausgaben fir F&E in den
Niederlanden stark auf einige grof3e multinationale Firmen konzentriert sind: Mehr als ein
Drittel aller privaten F&E-Ausgaben werden von nur acht Firmen getétigt®, deren For-
schungseinrichtungen zumeist im Suden der Niederlande beispielsweise rund um Einhoven

65 Philips, ASML, Shell, DSM, NXP, Unilever, Océ sowie AkzoNobel
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situiert sind. Von den genannten acht Firmen mit den héchsten privaten F&E-Ausgaben in
den Niederlanden besitzt ASML mit dem ARCNL (siehe Kapitel 8.2 Bestehende For-
schungsexzellenz) sowie Shell groRere Forschungseinrichtungen in Amsterdam.

Der Wirtschaftsstandort Amsterdam ist sich der vergleichsweise schwachen Stellung im Be-
reich privater F&E-Ausgaben bewusst und hat insbesondere als eine Konsequenz aus der
Finanzkrise die Bemuhungen zur Anwerbung von neuen innovativen Unternehmen zur Star-
kung und Diversifizierung des Standorts verstarkt.

Munchen

Die hohe Relevanz Minchens als Forschungs- und Entwicklungsstandort ist eingebettet in

eine generell starke wirtschaftliche Performance, die nicht nur auf der guten Konjunktur der

letzten Jahre aufbaut, sondern auf eine ausdifferenzierte, wertschdpfungsintensive Wirt-
schaftsstruktur. Diese Assets sorgen dafir, dass die Lage am Arbeitsmarkt hervorragend ist.

Forschungsintensive Branchen tragen wesentlich zu dieser Beschéaftigungssituation und zur

Wertschopfung am Standort bei. So beschéftigt der Biotech-Bereich in der Region Miinchen

rund 12.000 Menschen, im Pharma-Bereich erwirtschafteten rund 8.000 Beschéftigte einen

Umsatz von rund 4,5 Mrd. Euro. Im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnolo-

gie wurden Uber 33 Mrd. Euro Umsatz erwirtschaftet (alle Zahlen fir die Metropolregion,

Stand 2016) (IHK Bayern, 2018). Insgesamt sind fast 40.000 Menschen im F&E-Sektor be-

schaéftigt (siehe Fact-Box Minchen oben).

Minchen ist Standort zahlreicher international renommierter Konzerne mit Forschungs- und

Entwicklungseinheiten. Zu den bekanntesten gehdren

e IBM: Anfang 2017 wurde in Minchen die weltweite Zentrale des neuen IBM Geschafts-
bereiches Watson IoT erdffnet, die gleichzeitig auch Standort des neuen Watson Innova-
tion Centers ist (Watson ist der Name eines IBM Supercomputers). Insgesamt hat IBM
200 Mio. Euro am Standort investiert. Somit arbeiten rund 1.000 IBM-Entwickler*innen,
Berater*innen, Forscher*innen und Designer*innen am Standort. Damit initiierte IBM in
Minchen den Aufbau eines neuen, weltweiten Innovationssystems rund um Al und loT.
Mitglied dieses Okosystems ist u.a. BMW. Das Unternehmen wird einen Teil seiner F&E-
Aktivitaten in das neu geschaffene IBM Industry-Collaboratory im Watson |oT-
Headquarter verlagern.®

e Microsoft: Die Europazentrale von Microsoft steht in Minchen-Schwabing. Seit 2017 be-
treibt Microsoft am Standort Miinchen u.a. 10T und Allnsider Labs (in Miinchen-Lehel).
Dabei entwickeln Microsoft-Expert*innen gemeinsam mit Unternehmen zu loT und Al-
Herausforderungen und erstellen Prototypen fur die Markteinfihrung. Minchen ist neben
Redmond und Shenzhen einer von drei Standorten weltweit. Sowohl in der Europazent-
rale als auch Muinchen-Lehel sitzen verschiedene Microsoft F&E-Teams mit Fokus auf Al
& Research, sowie Windows &Devices.

e General Electric (GE): GE betreibt in Minchen das European Technology Center. Es
arbeitet an der Entwicklung neuer Technologien fur alle GE Geschéftsbereiche. For-
schungsschwerpunkte sind unter anderem erneuerbare Energien und Energiesysteme,
Antriebstechnik, sowie Fertigungsmethoden fur Faserverbundwerkstoffe, Mess- und Re-
gelungstechnik, Turbomaschinen und bildgebende Verfahren fir die medizinische Diag-
nostik. Das europdische Forschungszentrum wurde 2004 auf dem Forschungs- und

66 https://www-03.ibm.com/press/us/en/pressrelease/51568.wss
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Hochschulcampus Garching bei Minchen eréffnet. Seit der Griindung hat GE rund 100
Millionen Euro in die Infrastruktur und die Forschungsarbeit am Standort Minchen inves-
tiert.

¢ Huawei:.. Im Sommer 2018 ertffnete das neue Manufacture Technology Center in Wein-
heim bei Minchen. 300 Mitarbeiter*innen werden dort im Vollbetrieb in Forschung und
Produktentwicklung tétig sein. In Minchen selbst befindet sich der Hauptsitz des Europé-
ischen Forschungsinstituts (ER) von Huawei, das die F&E-Aktivitaten in ganz Europa ko-
ordiniert.

o Google: Google ist seit 2006 in Minchen vertreten, 2016 wurde ein neues Entwicklungs-
zentrum eroffnet, das im Endausbau 800 Mitarbeiter*innen beherbergen soll. Hauptaktivi-
taten sind: Entwicklung von Software fir Datenschutz & Cloud-Based Al. Dariiber hinaus
haben Google und die TU Miunchen eine langfristige Partnerschaft vereinbart - Fokus
dabei: Al, Machine Learning und Robotik. Als "TUM Partner of Exellence" unterstitzt
Google die TUM auch finanziell.

e Fujitsu: 2017 hat das Unternehmen seine weitreichenden Kompetenzen im Bereich des
industriellen 10T (lloT) vereint und bindelt diese im neuen Industrie 4.0 Kompetenzzent-
rum mit Hauptsitz in Minchen. Dezidierte Expert*innen beraten und implementieren Ser-
vices der digitalen Transformation fir alle industriellen Anwendungen gemeinsam mit den
Kunden. So sollen individuelle Lésungen fur intelligente Fabriken und Fertigungsanlagen
entwickelt werden.

Neben internationalen Konzernen ist Minchen Sitz der ,nationalen Champions®, sieben von
20 DAX-Konzernen haben ihr Headquarter in der Metropolregion Minchen. Das alles flhrt
dazu, dass die Metropolregion Minchen eine der erfolgreichsten und innovativsten Wirt-
schaftsrdume Europas mit ca. 100.000 Handwerksbetrieben und ca. 525.000 Betrieben aus
Industrie, Handel und Dienstleistungen ist®’. In den Expert*innengespréachen hat sich besta-
tigt, dass der starke und traditionelle industrielle Besatz und die neue Dynamik in der Start-
Up-Landschaft und deren enge Verknipfung mit etablierten Unternehmen als wesentliche
Erfolgsfaktoren des Standortes gesehen werden.

Berlin

Berlin ist fUr einige grol3e deutsche Unternehmen Hauptsitz, die auch hinsichtlich der Zahl
der Beschéftigen grol3e relevante Arbeitgeber*innen in der Stadt darstellen. Dazu gehoért die
Deutsche Bahn mit knapp 20.000 Beschatftigten (in Berlin). Die Gesundheitswirtschaft ist mit
der Charité sowie Vivantes als Krankenhausbetreiber*innen ebenfalls stark ausgepragt. Mit
BIOTRONIK gibt es einen grof3en Medizintechnikhersteller (2.600 Beschéftige) in Berlin. Mit
knapp 12.000 Beschéaftigen ist Siemens das groéfte Industrieunternehmen in der Stadt.®®

GrolRere internationale Konzerne sind dagegen weniger stark vertreten. Die deutsche Toch-
ter des schwedischen Vattenfall-Konzerns (Energie) hat ihren Sitz in Berlin (ca. 4.800 Be-
schéftigte), daneben gibt es aber wenige auslandischen Konzerne mit groRerer Anzahl an
Beschaftigen in Berlin (IHK Berlin & HWK Berlin, 2016). Nimmt man noch das Kriterium F&E-

7 https://www.metropolregion-muenchen.eu/metropolregion-muenchen/daten-und-fakten-der-metropolregion-
muenchen/

8 https://www.siemens.de/mobile/standorte/Pages/Details.aspx?s1=15
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Einheit hinzu, reduziert sich die Anzahl der Unternehmen nach unserer Recherche® auf 14.
Grolitenteils sind dies eher Ansiedlungen jingeren Datums im Software-Bereich. Dazu zah-
len Ableger*innen von Amazon, Google, Cisco, AIRMAP (Navigationssoftwére), Dental
Wings, Doodle, Ubisoft (Blockbuster Gaming), Wargaming (mobile Gaming), Pix4D (Soft-
ware fur Drohnen), Yandex (russischer Suchmaschinenanbieter). F&E-Einheiten klassischer
Industriesparten gibt es durch GEIRI Europe GmbH (State Grid China, Energieunternehmen;
2014 in Berlin gegriindet), Corning Inc. (2012 in Berlin gegrindet; Keramik und Spezialglas),
sowie Schneider Electric (Smart Grid L6sungen). Die Zahl der Beschaftigten bewegt sich im
zwei- bis niedrig dreistelligen Bereich, ist aber gerade im Software-Bereich durch ein rasches
Wachstum gepragt. D.h. die Zahl der Beschéftigten in F&E-Einheiten von MNEs ist insge-
samt Uberschaubar. Nicht direkt in Berlin, sondern in Hennigsdorf unmittelbar nach der Lan-
desgrenze, hat Bombardier das europdische Schienen-Headquarter mit etwa 3.000 Mitarbei-
tertinnen.” Stadler Rail hat in Berlin Pankow von Bombardier einen kleineren Standort ge-
kauft und dort bestandig auf 1.000 Mitarbeiter*innen ausgebaut. Das ist aber eher im Ent-
wicklungs- und Produktionsbereich als im Forschungsbereich im engeren Sinne.

Berlin weist — im Vergleich zu Gesamtdeutschland — Starken im Bereich ,Spitzentechnologie*
sowie bei ,wissensintensiven Dienstleistungen® auf. Unternehmensbezogene und personen-
bezogene Dienstleistungen machen mehr als die Halfte der Unternehmen in Berlin aus. Der
Handel kommt auf gut 17%, ist aber im Vergleich zu Gesamtdeutschland etwas schwécher
ausgepragt. Der Tourismus gewinnt immer mehr an Bedeutung. Berlin konnte die Zahl der
Nachtigungen innerhalb von zehn Jahren verdoppeln. In Hinblick auf die Branchenstruktur
bei Dienstleistungen macht ,Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und techni-
schen Dienstleistungen® die Halfte der Berliner Unternehmen aus, 16% der Unternehmen
sind bei der ,Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen® tatig, weitere 16%
bei ,Information und Kommunikation®. Bei den freiberuflichen, wissenschaftlichen und techni-
schen Dienstleistungen sind es aber kleine Unternehmen mit durchschnittlich fiinf Angestell-
ten, bei den sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen liegt die durchschnittliche Unter-
nehmensgrofie bei 22 Beschaftigen (IHK Berlin & HWK Berlin, 2015).

Bezogen auf die Frage dieser Studie, ist Berlin mit groReren ausléandischen F&E-Einheiten
nicht unbedingt stark aufgestellt. Die Ansiedlung solcher Einheiten ist auch keine explizite
Standortortstrategie, da diese einen anderen Fokus hat. Berlin ist damit das Beispiel einer
Stadt, wo es auch ohne F&E-Einheiten von MNEs gelingen kann, eine durchaus stabile
Branchenstruktur mit Wachstum zu entwickeln. Entscheidend ist aber, dass es ein distinktes
Standortprofil gibt, das als Narrativ funktioniert und sich in den tatsachlichen Strukturen ab-
bildet.

Die Start-up-Szene hat (mit zunehmender Bedeutung) gro3en Stellenwert in Berlin (siehe
Kapitel 7.5 Start-up Szene). Diese wirken als Magnet fir v.a. gré3ere deutsche Unterneh-
men, wie z.B. Viessmann, Wirth, Lufthansa, Bosch oder die Deutsche Bahn (DB). Diese
grinden entweder selbst etwas am Standort oder mieten sich in Acceleratoren ein. Die DB
(Zentrale Frankfurt/Main) hat gezielt in Berlin einen Start-up Hub er6ffnet, der ohne DB-

89 Zur Anzahl von F&E-Einheiten auslandischer Unternehmen wird keine Statistik gefiihrt.
" https://de.bombardier.com/de/ueber-uns/bombardier-in-deutschland/standorte/site.transportation-hennigsdorf.html
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eigenes Personal auskommt.” Oder etwa auch die Firma Hella’® (mit Sitz in Lippstadt), die in
Berlin eine Bilderkennungssoftware-Firma gekauft haben, die bestandig weiter wéachst.

Brinn

In Briinn sitzen einige erfolgreiche etablierte internationale Unternehmen (z.B. RedHat, Ho-
neywell, NetSuite, Kiwi oder Safetica). Ebenso gibt es eine Konzentration F&E-Zentren fir
internationale Hi-tech Unternehmen wie Konica Minolta, AVG Technologies, FNZ, Blaumer
Abbildung 2: F&E-Einheiten auslandischer Unternehmen in Briinn, Stand 2018

(siehe Abbildung 2).
o0
L

Quelle: JIC Auswertung

Flextronics war eines der ersten Unternehmen, die sich in Brinn ansiedelten (1999), hat den
Standort allerdings mittlerweile wieder geschlossen. Im Jahr 2000 siedelte sich IBM an, je-
doch nur im Bereich "Shared Services” und nicht im Bereich F&E. In den folgenden Jahren
(zwischen 2003-2004) fanden die gréf3ten Investitionen statt, darunter die Ansiedlung der
F&E-Einheit von Honeywell. Honeywell kaufte bereits zwei ansassige Unternehmen auf (In-
vencis und Lexmark), die im Technologiepark residierten. Honeywell hatte zu dieser Zeit
bereits ein Blro in Prag (durch persénliche Kontakte). Heute zahlt Honeywell 1.800 Mitarbei-
ter*innen in F&E und damit zu den gro3ten Investor*innen in der Region. Die Entscheidungs-
freiheit der Briinner Einheit ist jedoch limitiert. Danach folgten weitere Investor*innen, z.B.
Red Hat, welches mit Hilfe von Czechinvest angezogen werden konnte. Ebenfalls findet ge-
rade der erste Fall eines Outbound Unternehmens statt (kiwi.com; mit einer F&E-Einheit in
Barcelona).
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8.5. Start-up Szene

Dieser Standortfaktor umfasst den vorhandenen Start-up-Besatz sowie das Klima dafir vor
Ort.

Start-ups haben eine positiv anziehende Wirkung fir F&E-Einheiten an den Standor-
ten. Dabei muss die Start-up Szene zum Standort passen. Der Konnex zum sonstigen
industriellen Besatz ist sehr wichtig. Ab einer gewissen kritischen Masse erweist sich die
Start-up-Dynamik als Selbstlauferin (Sogwirkung). So unterscheiden sich Miinchen und Ber-

™ https://dbmindbox.com/de/
2 https:/iwww.hella.com/hella-com/index.html
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lin stark von der Art der Start-ups, die dort tatig sind. In Berlin ist die Start-up Szene unab-
hangiger und nicht angehéangt an grof3e industrielle Konzerne (was wiederum einen Risiko-
faktor durch ortliche Flexibilitat der Start-ups darstellt). In Munchen ist die Verknipfung mit
der Industrie hingegen sehr stark. Plattformen, wie sie in Minchen und Amsterdam als Ver-
knupfung von Stadt, Start-ups, Forschung und Unternehmen gelebt werden, sind sehr wich-
tig fur das Zusammenbringen der verschiedenen Akteur*innen. In Wien ist der Austausch
von internationalen Start-ups durch das Vienna Start-up Package dabei als gutes Beispiel zu
nennen, um den Austausch in Wiener Starkefeldern anzukurbeln.

Konkrete Zahlen sind auf regionaler Ebene (Metropolregionen) allerdings schwer vergleich-
bar. Auf européischer Ebene gibt es den European Start-up Monitor, zuletzt 2016 (Kollmann,
Stockmann, Hensellek, & Kensbock, 2016) (Tabelle 3 und Tabelle 4). In Deutschland fihrte
KPMG Monitoring-Aktivitaten durch, die entsprechende Zahlen auch fur Stadte und Regio-
nen ausgewertet haben (Kollmann, Stockmann, Hensellek, & Kensbock, 2017). In Osterreich
ist juingst der Austrian Startup Monitor erstmals erschienen (Leitner, et al., 2018).

Tabelle 3: Grindungstyp von Startups in DE, AT und NL

Unabhéngige Venture Spin-off einer Universitat Unternehmens Spin-off
Grindung

Osterreich 78,4% 9% 11,2%

Deutschland 75% 12,5% 8,8%

Niederlande 65,2% 2,2% 17,4%

Quelle: Kollmann, et al. (2016, S. 21). Nur die drei haufigsten Kategorien bertcksichtigt

In Deutschland ist der Anteil der Spin-offs von Universitaten etwas hoher als in Osterreich.
Sehr Griindungsaktiv sind die beiden Munchner Universitaten (TU und LMU) sowie das KIT
Karlsruhe und die RWTH Aachen (Kollmann, et al., 2017).

Tabelle 4: Durchschnittliche Anzahl der Beschéftigten

Anzahl Beschéftigte
Osterreich 6,3
Deutschland 11,9
Niederlande 4,1

Quelle: Kollmann, et al. (2016, S. 54).

Bezlglich der Beschéftigtenanzahl geben die von den Landern durchgefiihrten Startup Moni-
tore leicht abweichende Zahlen an. Von der Tendenz her sind aber die Start-ups in Deutsch-
land groRRer, wobei Berlin besonders gro3e Startups, mit durchschnittlich rund 27 Beschéftig-
ten, beheimatet.

Bei der Finanzierung durch ,eigene Ersparnisse“ liegen Deutschland und Osterreich mit
knapp tber 80% etwa gleich auf. Es gibt aber erhebliche Unterschiede bei der Finanzierung
durch die offentliche Hand. In Osterreich finanzieren sich 55% der Unternehmen aus 6ffentli-
chen Mitteln, in Deutschland sind es nur 35%. Bei Venture Capital gibt es allgemein keine
groRReren Unterschiede zwischen Deutschland und Osterreich, die Unterschiede finden sich
hier eher auf regionaler Ebene. Berlin weist dabei mit etwa einem Drittel einen vergleichs-

63 -

'\ e
vieana



Motive fir die Ansiedlung von F&E-Einheiten in Wien

weise hohen Anteil von Start-ups auf, die sich tUber Venture Capital finanzieren (Kollman, et
al., 2017; Leitner, et al., 2018).”

Die Umsatzzahlen der Startups sind in Deutschland in der Regel héher als in Osterreich.
Hier machen 23% der Startups keinen Umsatz, in Deutschland sind es 11%. Bei jenen Un-
ternehmen, die bis zu 50.000 Euro Umsatz machen, ist das Verhaltnis 23% (Osterreich) zu
17% (Deutschland) (vgl. Kollmann, Stéckmann, Hensellek, & Kensbock, 2016; Leitner, et al.,
2018).

Die Branchen der Startups in Osterreich und Deutschland sind schwerer vergleichbar, da in
beiden Landern andere Kategorien verwendet werden. Grundsétzlich ist der Branchenmix
weitgehend gleich: ca. ein Drittel der Startups sind im Software/IT Bereich verortet. Was die
Markte betrifft, gibt es Unterschiede zwischen deutschen und Osterreichischen Start-ups.
Waéhrend die Summe des Anteils von Inland und EU in Deutschland und Osterreich weitge-
hend gleich ist (87-90%), spielt der Binnenmarkt aufgrund der GroRRe der jeweiligen Volks-
wirtschaften eine groRRere Rolle: 79% inlandische Markte in Deutschland zu 59% in Oster-
reich, mit einem héheren Anteil in den EU-Staaten (vgl. Kollmann, Stéckmann, Hensellek, &
Kensbock, 2016; Leitner, et al., 2018).

Insgesamt ist im Vergleich zwischen Deutschland und Osterreich festzuhalten, dass die
Start-ups in Deutschland in der Regel gro3er sind und daher stéarkere Beschaftigungseffekte
ausldsen. Die groRere Mitarbeiter*innenanzahl spricht auch fiir ein starkeres Wachstum der
Start-ups. Relevant ist jedenfalls auch der erheblich gré3ere Finanzierungsanteil der 6ffentli-
chen Hand in Osterreich. In Deutschland zeigt der KPMG-Monitorbericht, dass es erhebliche
regionale Unterschiede in der Startup-Kultur gibt.

Amsterdam

Amsterdam ist ein bedeutender und sehr dynamischer Start-Up Hub. In zahlreichen Ran-
kings wie dem Global Startup Ecosystem Ranking oder der Startup Heatmap Europe befin-
det sich Amsterdam im Spitzenfeld européaischer Stadte. Im Zentrum steht das Amsterdam-
StartupDelta’, das mit zehn Tech-Clustern beinahe das gesamte Land Uberspannt. Die
Starken liegen insbesondere in den Bereichen Fintec, Health and Life Scienes, sowie Agtech
und New Food (Startup Genome, 2018). GemaR Startup Heatmap Europe Report 2017
(European Startup Initiative, 2017) ist Amsterdam Top 5 der Startup Hubs in Europe, wobei
London und Berlin an erster und zweiter Stelle liegen.

Die o6ffentliche Hand sowie Universitaten unterstiitzen diese Dynamik durch die Schaffung
bzw. den Support fir Plattformen, die Austausch und Vernetzung vorantreiben. Die Vielzahl
an Initiativen wird unter der Marke ,StartupAmsterdam® geblindelt. Innovation Exchange
Amsterdam (IXA) sowie der Amsterdam Science Park fordern aktiv Forschungskooperatio-
nen zwischen grof3en Konzernen und Start-ups, wie beispielsweise zwischen Tata Steel und

" Die angegebenen Zahlen zu Finanzierungsquellen stammen aus Befragungen. Es konnten fiir die Niederlande keine

vergleichbare Befragung von Start-Ups zu deren Finanzierungsquellen gefunden werden. Die Vermutung ist, dass
VC/PE in NL eine groRere Rolle in der Finanzierung von Start-ups einnimmt als in DE/AT. Ein Vergleich zwischen al-

len Landern konnte durch Daten von Invest Europe (European Data Cooperative) - siehe
http://www.nvp.nl/pagina/fondsenwerving/#!lang=en gemacht werden, allerdings wére eine solche Auswertung recht
aufwandig.

" hitps://www.startupdelta.org/

64 ° urban
W|W|T|F u Innovation
weade



Motive fir die Ansiedlung von F&E-Einheiten in Wien

Scyfer sowie Qualcomm und Euvision. Die Kooperation zwischen Qualcomm und Euvision
fuhrte sogar dazu, dass der amerikanische Halbleiterhersteller Qualcomm das Start-Up
tbernahm, und erst dadurch eine Forschungseinrichtung in Amsterdam etablierte.

Miinchen

Die Munchner Start-up-Szene hat sich in den letzten Jahren dynamisch entwickelt und ist
eng mit den groBen Unternehmen am Standort verknipft. Diese nutzen die Start-ups als
Innovationsinkubatoren. Es ist auch eine Internationalisierung der Start-Up-Szene zu be-
obachten, Miunchen hat zunehmend auch international einen guten Ruf bei Griinder*innen
und Innovator*innen. Diese Dynamik wird nicht im eigentlichen Sinne strategisch gemanaged
— d.h. es gibt keine ausgearbeitete Strategie, um spezifische Start-ups und Branchen zu ad-
ressieren und andere auszuschlie3en. Vielmehr sorgt die Tatsache, dass Minchen in jeder
Hinsicht ein Hochpreisstandort ist, fir ein ,natlrliches Aussieben — d.h. nur Start-Ups mit
hoherer Wertschdpfung probieren es am Standort. Neben einer Reihe von Grinderzentren
und Co-Working Spaces und der Dichte an grof3en, international orientierten Unternehmen
profitiert die Start-up-Szene auch durch eine umfangreiche Grindungsbetreuung durch
Munchner Universitaten. Neben den Aktivitdten der Technischen Universitat und der Unter-
nehmerTUM GmbH setzen auch andere Universitaiten und Hochschulen Grin-
der*innenprogramme und Entrepreneurship-Support um.”

Alle Universitaten und die TUM im Besonderen setzen auf Entrepreneurship, auf unterneh-
merischen Geist und auf Ausgriindungen. Diese Haltung und die traditionell enge Kooperati-
on zwischen Universitaten und Wirtschaft sowie die Existenz wichtiger Intermediare tragt
wesentlich zum Erfolg des Start-up-Standortes bei.

Die o¢ffentliche Hand unterstiitzt diese Dynamik durch die Schaffung bzw. den Support fir
Plattformen, die Austausch und Vernetzung vorantreiben. So unterstiitzt das Referat fur Ar-
beit & Wirtschaft der Stadt etwa Munich Startup (das offizielle Startup Portal fur Munchen),
GrinderRegio M, BayStartUp (Ausrichter*in des Minchener Business Plan Wettbewerbs)
und Munich Network. Gemeinsam mit UnternehmerTUM setzt man dariber hinaus das Pro-
jekt Kreativquartier um.

Info-Box 8: Miinchen: Munich Urban Colab im Kreativquartier

Das Innovations- und Grinderzentrum Munich Urban Colab wurde von UnternehmerTUM
und der Landeshauptstadt Miinchen ins Leben gerufen und soll nach seiner Fertigstellung
2020 dem Thema Smart City Solutions gewidmet sein. Die Landeshauptstadt Minchen
stellt das Grundstuck in Erbpacht zur Verfigung; UnternehmerTUM Ubernimmt die Kosten
fur den Bau und Betrieb des neuen Geb&dudes. Start-ups, Corporate Innovators, Wissen-
schaftlerinnen und Kreative aus verschiedenen Branchen und Disziplinen arbeiten auf
rund 11.000 Quadratmetern gemeinsam an Themen wie Mobilitdt, Wohnen und Arbeiten,
Handel oder Energieversorgung, um Technologien und Dienstleistungen fir die Stadt der
Zukunft zu entwickeln.

S Etwa die Hochschule Miinchen tiber das Strascheg Center for Entrepreneurship, die LMU Uber ein Spin-off Service
und Entrepreneurship Center, auch die Universitat der Bundeswehr betreibt das Entrepreneurship-Center CeTIM
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Es wird ein Mix aus Burordaumen, Co-Working Spaces, Veranstaltungs- und Seminarrau-
men, Living Labs und ein High-Tech-Prototypenwerkstatt geschaffen, abgerundet durch
soziale Einrichtungen wie ein Café, Wintergarten und ein Sport- und Fithessraum.

Durch die zentrale Lage im sogenannten Kreativquartier (liegt in einer ehemaligen Kaserne
in unmittelbarer Innenstadt-Nahe) befindet sich die TU Miinchen, die Hochschule Miinchen
und die Hochschule fur Design, die Hochschule fur Film- und Fernsehen, das Goethe-
Institut, das Dok.Fest Minchen und viele mehr unmittelbar vor Ort.

Die im Kreativquartier bereits anséssige Kreativwirtschaft soll in diese Prozesse einbezo-
gen werden um neue Moglichkeiten der interdisziplinaren Zusammenarbeit zwischen Start-
ups und Kinstler*innen, Designer*innen und Architekt*innen zu ermdglichen.

Berlin

Berlin versteht sich als die Start-up Hauptstadt Deutschlands — dies kommt in den Aussagen
der Interviewpartner*innen aus Berlin klar heraus und wird auch durch Daten bestéatigt. Im
deutschen Start-up Monitor (DSM) fur 2017 verfugt Berlin mit knapp 17% tber den hochsten
Anteil am gesamtdeutschen Start-up Bestand, gefolgt von NRW mit 14,4% (allerdings bei
knapp 18 Mio. Einwohner*innen). Bayern liegt bei 13,4% wobei darin Minchen auf 6%
kommt. Berlin weist im deutschen Vergleich eine sehr hohe Grindungsdynamik auf, das
Saldo (Stilllegungen/Grindungen) ist mit 22 Neugriindungen pro 10.000 Einwohner*innen
positiv und hat den hdchsten Wert innerhalb Deutschlands (Bayern hat einen positiven Saldo
von 9) (IHK Berlin, 2017).

Drei Viertel der deutschen Start-ups sind standorttreu, wenn der Standort gewechselt wird,
ist Berlin mit Abstand die attraktivste Region (26% des Wechsels gehen nach Berlin). Berlin
verfigt neben Minchen lber den héchsten Anteil an Grunder*innen mit Nicht-deutscher
Staatsangehdrigkeit (14,4%), was ein Indikator fir die internationale Attraktivitat der Stadt ist.
Dies zeigt sich auch bei der Herkunft der Mitarbeiter*innen der Berliner-Start-ups: Die Halfte
kommt nicht aus Deutschland. Im Vergleich zu anderen deutschen Universitaten ist die
Grinder*innenintensitat der TU Berlin nicht so ausgepragt (Kollmann, et al., 2017).

Fur die Start-ups in Berlin ist ein sehr interessanter Aspekt zu beobachten: Die Mitarbei-
ter*innenanzahl der Berliner Start-ups ist im Vergleich zu Start-ups in anderen deutschen
Regionen extrem grofl3. Durchschnittlich verfigen Berliner Startups uber 27 Mitarbei-
ter*innen. Das ist der zwei- bis dreifache Wert im Vergleich zu Start-ups in anderen Regio-
nen Deutschlands. So sind es in Miinchen beispielsweise lediglich elf Mitarbeiter*innen. Dies
deckt sich mit den Aussagen der Standortagentur Berlins, die bei Ansiedlungen besonders
auf eine gewisse Reife und GroRe der Unternehmen Ricksicht nimmt , um nicht nur ein
gquantitatives Wachstum in der Zahl der Unternehmen zu erreichen, sondern auch auf ein
qualitatives Wachstum Ricksicht nehmen. Des Weiteren ist es wichtig, dass die hereinkom-
menden Unternehmen eine Passform zum Unternehmensbestand haben. Es werden gezielt
Unternehmen geholt, die vier bis finf Jahre alt sind, weswegen der Zugang zu Wagniskapital
relativ wichtig ist. Berlin Partner arbeitet dezidiert an dessen Verstarkung. Dies spiegelt sich
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auch in den erwarteten Neueinstellungen der Berliner Start-ups wider: hier ist der Wert auch
zwei bis drei Mal so groR wie in anderen Regionen.”®

Hinsichtlich der Finanzierung der Start-ups decken sich in Griinder*innen in Berlin seltener
aus eigenen Finanzen (15,6%) als etwa im Vergleich zu Minchen (26,2%); dies ist ein Hin-
weis auf das Uber lange Zeit niedrigere Lohnniveau in Berlin. Umgekehrt finanziert’” sich in
Berlin jedes dritte Start-up Uber Venture Capital (mit steigenden Werten im Laufe der Jahre),
wahrend Munchen 2017 nur auf 15,5% kommt (Kollmann, et al., 2017). In Berlin ist auch
Rocket Internet ansassig, das als Beteiligungsunternehmen und Start-up Inkubator (Umsatz
2,6 Mrd. Euro) Online-Businesses griindet (z.B. Zalando).

Berlin verfligt innerhalb Deutschlands Uber einen ausgezeichneten Ruf als Start-up-Standort.
Ernest & Young (2017) sieht 63 der Top-100 deutschen Start-ups in Berlin, Miinchen kommt
mit neun Start-ups weit dahinter. International gesehen liegt Berlin auf Platz 7 der Top-Start-
up Metropolen (Zinke, et al., 2018).

Brinn

Brunn geniel3t noch vor Prag den Ruf als Vorreiter*in im Bereich Start-ups wenn auch nicht
in absoluten Zahlen (Prag ist drei Mal so groR). Als eigene Schwache fir den Start-up Be-
reich werden die limitierten Fluganbindungen genannt (Direktflige nur nach London, Min-
chen und Eindhoven), momentan in Ausbau befindliche Autobahnen (die Verbindungen zu
Prag, Wien und Bratislava befinden sich unter Umbau) sowie das Fehlen von IT-
Spezialist*innen’.

Allerdings zeichnet sich die Stadt durch die Fahigkeit aus, einen stabilen Fluss an internatio-
nal erfolgreichen Start-ups zu produzieren. Dies basiert unter anderem auf der guten Organi-
sation des lokalen Start-up Okosystems durch den Akteur JIC und den Impact Hub Brno (in
Prag gibt es kaum eine organisierte Struktur). Dies gilt auch fir die geraume Anzahl an Co-
Working Spaces (Impact Hub Brno, JIC Cowork, Cowo,...)"”°. Somit gelingt das erfolgreiche
Zusammenbringen von Talenten, Start-ups, etablierten Unternehmen, Investor*innen und
Wissenschaftsakteuren in Brinn. Als erfolgreiche und teilweise internationale Beispiele sind
folgende Namen zu nennen: Skypicker, Y Soft oder Gina Software.

8.6. Lebensqualitat und weiche Faktoren

Dieser Standortfaktor umfasst weiche Faktoren wie Lebensqualitat, Internationalitat, interna-
tionale Bildungssysteme, Offenheit/Diversitat/Willkommenskultur, Sprachkompetenz oder
Wohnungsmarkt.

8 Daten fiir Osterreich gibt es dazu nicht. Laut Daten der Statistik Austria haben 80% der Neugriindungen in Oster-

reich nach einem Jahr 0 Beschéftigte, nur 1% hat zehn oder mehr Mitarbeiter*innen. In Osterreich gibt es einen sub-
stanziellen Beitrag junger Firmen bei der Schaffung von Arbeitsplatzen, sofern es keinen Exit gibt. Dies ist hier nicht

anders als etwa in weniger regulierten Landern wie den USA (Huber, Oberhofer, & Pfaffermayr, 2015).

" Weitere Finanzierungsquellen sind z.B. staatliche Mittel, Bankdarlehen, Freundes- und Verwandtschaftskreis, Busi-

ness Angels, Innenfinanzierung.

8 https://magazine.startus.cc/brno-startup-city-guide/

" https://magazine.startus.cc/brno-startup-city-guide/
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Alle vier Stadte (aul3er Briinn) gehdren zu den Spitzenreitern im Bereich Lebensquali-
tat, auch in der internationalen Wahrnehmung (siehe Tabelle 5). Dies spiegelt sich in den
diversen internationalen und europaischen Rankings wider. Dabei haben die Standorte sehr
unterschiedliche Botschaften und Ziele, um die verschiedene Akteur*innen anzuziehen. Die
Lebensqualitat wirkt nicht direkt, aber Gber Umweg uber das Humankapital (Anziehen von
Personen) als Standortfaktor. Internationalitéat, Communities, Willkommenskultur sind sehr
wichtige Faktoren fur einen Standort (Sprachkenntnisse, internationale Schulen, kulturelle

Infrastruktur,...).

Tabelle 5: Ubersicht tiber Lebensqualitatsrankings

LQ: Economist Intelligence
Unit* (2018)

LQ: Mercer Studie* (2018) Smart City: Roland Berger *(2017)

1. Vienna

2. Melbourne
3. Osaka

4. Calgary

5. Sidney

6. Vancouver

1. Vienna

2. Zurich

3. Auckland

3. Munich

5. Vancouver

6. Disseldorf

1. Vienna

2. Chicago

3. Singapore

4. London

5. Santander

6. New York

7. Toronto 7. Frankfurt 7. Paramatta
8. Tokyo 8. Geneva 8. Seoul
9. Copenhagen 9. Copenhagen 9. Barcelona
10. Adelaide 10. Basel 10. Denver
10. Sydney 11. Hong Kong
12. Amsterdam 12. Tokyo
13. Berlin 13. Bristol
14. Bern 14. Rio de Janeiro
15. Wellington 15. Seattle
*weltweit; **Europa
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Amsterdam
Amsterdam’s hohe Lebensqualitat wird durch zahlreiche Rankings unterstrichen, und nutzt
dies auch in der Bewerbung der Stadt als Firmen- und Forschungsstandort. Eine hohe Le-
bensqualitat ist insbesondere fiir die erfolgreiche Anwerbung von internationalen Talenten
bedeutsam.

Amsterdam besitzt zahlreiche internationale Schulen, eine Vielzahl an internationalen Com-
munities sowie eine hohe Akzeptanz gegeniber Auslander*innen, Faktoren die fir internati-
onale Mitarbeiter*innen bedeutsam sind. Auf3erdem wird Englisch von einem grof3en Teil der
Bevdlkerung gesprochen, und eine hohe Zahl von internationalen Studierenden befindet sich
aufgrund des hohen Angebots an englischsprachigen Studien vor Ort.

Miinchen

Munchen erreicht regelmafig Top-Platzierungen in Rankings zur Lebensqualitat und zahlt in
dieses Image auch in seinen Marketingaktivitaten ein. Angesichts globaler Unsicherheiten
und Disruptionen wird die hohe wirtschaftliche und politische Stabilitdt Minchens und
Deutschland als Asset mit stark steigender Bedeutung wahrgenommen.

Wichtige Infrastrukturen sind in diesem Kontext die internationalen Schulen, mit denen Min-
chen aufwarten kann. Weiters von Bedeutung und von Gesprachspartner*innen immer wie-
der genannt, ist die hervorragende Infrastruktur und schlieZlich wird der Stadt eine grund-
satzliche Offenheit attestiert, die gerade fur die Gewinnung von internationalen High-
Potentials von hoher Bedeutung ist.

Berlin

In den diversen Rankings zur Lebensqualitat liegt Berlin nicht auf den vordersten Platzen,
sondern im Bereich 7-13. Ob die Reihung auf den ersten 30 Platzen einen Unterschied fur
die Ansiedlung ausmacht, ist zu bezweifeln. So liegt Minchen im Economist Ranking auf
Platz 14, ist aber trotzdem ein Top-Standort, was ausléandische F&E-Einheiten betrifft.

Hervorstechend fur Berlin sind die lebendige Kultur- und Kreativszene, die ein jingeres Pub-
likum ansprechen sowie der groRzigige Grinraum. Wichtig ist auch die hohe Internationali-
tat und Offenheit der Stadt. Englisch als Verkehrssprache ist moglich. Das Angebot an Stu-
dien in Englisch reflektiert diese Internationalitat im Vergleich zu Amsterdam noch nicht. Ein
wichtiges Asset sind die flr eine Hauptstadt vergleichsweisen geringen Wohnkosten, die
aber aufgrund der Nachfrage in den letzten Jahren massiv gestiegen sind.

Wahrend der Gesamtplatz im Ranking fur Berlin und auch fur andere Stadte fur eine Ansied-
lung kaum eine Rolle spielt, sind fur unterschiedliche Zielgruppen der Ansiedlung einzelne
Faktoren sehr wohl von relativ groRer Bedeutung. Fur Berlin ist es insbesondere die junge
Kulturszene, die Internationalitat und auch die geringen Wohnkosten, die fir die Etablierung
einer Start-up-Szene mit eine Rolle spielen.

Brinn
Briinn bringt als regionale Stadt andere Voraussetzungen als die anderen Vergleichsstadte
in diesem Bereich mit und hat daher auch weniger Leuchtkraft.
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8.7. Verwaltung und Services

Dieser Standortfaktor umfasst einerseits die Rolle der lokalen Verwaltung als auch die ange-
botenen Services und deren Qualitat (z.B. Dual Career Services, Business Immigration inkl.
Visa Politik). Intermediare sind ebenso inkludiert.

Die Rolle der offentlichen Verwaltung fur F&E-Ansiedlungen wird haufig tberschatzt.
Die Verwaltung muss das Funktionieren der Prozesse sicherstellen, ohne sich in den
Vordergrund zu drangen. Die Qualitat der Verwaltung ist kein zentraler Ansiedlungsfaktor
fur internationale Unternehmen. Eine gut verwaltete Stadt ist jedoch eine Grundvorausset-
zung. Services (etwa Unterstitzung bei Bewilligungsverfahren) wirken unterstitzend. Quer
Uber die Stadte lasst sich beobachten, dass es erstaunlich wenige direkte Kontaktpunkte
zwischen der Stadtverwaltung und F&E betreibenden Unternehmen gibt. Der Kontakt wird
eher Uber Intermediare hergestellt (dies funktioniert in Berlin mit Berlin Partner gut, in Mln-
chen/Amsterdam nicht auffallig). Berlin und Wien sind per se schon verwaltungsintensiv, da
auf kleinem Raum zwei Verwaltungsebenen verschmolzen sind (Stadt und Land, in Berlin
sind auch die Bezirke ,aktiv). Uberdies sind beide Stadte nicht gerade Schulbeispiele fir
Lean Administration.

Amsterdam

Die Verwaltung Amsterdams arbeitet effizient und wird kaum wahrgenommen. Von der Stadt
wird im Rahmen einer Ansiedlung nicht nur Unterstitzung fur Unternehmen durch amster-
dam inbusiness, sondern auch fur deren Mitarbeiter*innen durch Einrichtungen wie IN Ams-
terdam geboten (vormals Expat Center).

Die Stadt Amsterdam hat auf3erdem durch das Amsterdam Economic Board sowie Einrich-
tungen wie dem Innovation Exchange Amsterdam oder dem Amsterdam Science Park Platt-
formen und Vernetzungseinrichtungen fur den Austausch zwischen Forschung und Wirt-
schaft etabliert (siehe Kapitel 8.10 Vernetzung: Cluster, Netzwerke und Plattformen).

Miinchen

Munchen verfugt Gber eine funktionierende und im Vergleich bspw. mit Berlin tGber eine gut
ausgestattete Verwaltung. Dementsprechend wird die Kernverwaltung von Unternehmen als
effizient und kooperativ wahrgenommen. Generell ist ein funktionierendes o6ffentliches Sys-
tem fur alle Akteur*innen in der F&E-Landschaft von entscheidender Bedeutung — kleine
Player*innen brauchen effektive Unterstiitzung, wahrend die groRen ein funktionierendes
Oko-System bendtigen und Effizienz u.a. im Ansiedlungsprozess sichergestellt sein muss.
Positiv agiert die 6ffentliche Hand auch bei der Schaffung von Plattformen fiir Austausch und
Entwicklung zwischen unterschiedlichen Playertinnen des F&E-Okosystems (Prototypisch
dafir: das Kreativquartier in Kooperation mit UnternehmerTUM, das auch eine Leuchtturm-
funktion im Bereich Smart City entwickeln soll).

Als hilfreich wird auch erlebt, wenn auf nationaler Ebene Vorgaben gemacht werden, bzw.
klare Zielvorgaben sichtbar sind (siehe Energiewende in Deutschland), die signalisieren: hier
gibt es Offenheit, Unterstitzung, Kontinuitat und Kompetenz.
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Berlin

Wie erwahnt, gab es in Berlin infolge der Wende SparmalRnahmen und einen starken Riick-
bau in der Verwaltung. Erst jetzt beginnen sich die Verhaltnisse wieder zu konsolidieren und
es kann in der Verwaltung wieder mehr investiert werden.

Auch in Berlin ist das Verhéltnis von Verwaltung und F&E treibenden Unternehmen eher
unauffallig. Im GroRRen und Ganzen sind Politik und Verwaltung eher unterstitzend, es kann
aber — wenn man etwa auf die Bezirksebene hinunter geht — auch schwierig sein. Michael
Muiller als regierender Birgermeister ist gleichzeitig auch Wissenschaftssenator. Als Einheit
von Stadt und Land, ist die Senatsverwaltung Berlin auch fur die Finanzierung der o6ffentli-
chen Berliner Hochschulen zustandig. Die Politik ist auch bei Ansiedlungsprojekten involviert,
etwa bei gemeinsamen Reisen mit Berlin Partner ins Ausland.

Interessant fur Berlin ist, dass die Standortagentur Berlin Partner ein Public-Private-
Partnership, und damit nicht direkt der Verwaltung unterstellt ist. Dieses Modell 6ffnet die
Standortagentur vor allem zur Wirtschaft hin mit einer Vielzahl von beteiligten Unternehmen.

Info-Box 9: Berlin Partner

Berlin Partner ist die Standortagentur fur Berlin (und teilweise auch Brandenburg). lhre Auf-
gaben sind das nationalen und internationale Standortmarketing, die Betreuung von Be-
standskunden, Ansiedlungsprojekte sowie das Innovationsmanagement in der Region (da-
zu zahlen insbesondere das Clustermanagement). Forderungen und Finanzierungen wer-
den durch Berlin Partner nicht durchgefiihrt. Berlin Partner hat etwa 200 Mitarbeiter*innen.

Die Standortagentur existiert seit 1994, Plane, die Agentur mit Brandenburg zu fusionieren
scheiterten. Es gibt aber gemeinsame Aktivitaten z.B. in Ansiedlungsprojekten, da Bran-
denburg Uber gentigend Flachen fur Produktion verfigt.

Die Standortagentur Berlin Partner ist nicht unmittelbare Verwaltung sondern als Public-
Private Partnership organisiert mit ca. 280 beteiligten Unternehmen. Gesellschafter*innen
sind Investitionsbank Berlin, die Technologiestiftung Berlin sowie die Partner fir Berlin Hol-
ding Gesellschaft fur Hauptstadt-Marketing mbH. Weitere Gesellschafter*innen verfiigen
uber kleinere Anteile.

Im Zuge der Neuorganisation der Technologiestiftung Berlin ist das Clustermanagement an
Berlin Partner gegangen. Ab 2007/ 2008 wurden finf Clusterthemen entwickelt und minde-
ten in die Innovationsstrategie InnoBB (Land Brandenburg & Be Berlin, 2011). Die Cluster
haben eine relativ starke Bedeutung, da auch Ansiedlungsprojekte sowie internationale
Marketingaktivitaten Gber die Cluster abgewickelt werden.

Brinn
In Brinn spielt dieses Thema eine untergeordnete Rolle und wird kaum erwéhnt, allerdings
stehen auch hier Intermediére wie das JIC im Vordergrund.
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8.8. Markte

Dieser Standortfaktor umfasst den Zugang zu Markten oder zu Konsument*innengruppen.

Markte und der Marktzugang haben sehr unterschiedliche Relevanz in den einzelnen
Standorten. Amsterdam ist das Eintrittstor nach Europa, Miinchen das Tor nach Deutsch-
land und Berlin weist den Hauptstadteffekt auf. Nach Brinn und Wien kommt anscheinend
niemand wegen der nationalen Markte. Ob Wien nach wie vor eine Gateway-Funktion nach
und fur (Sud-)Osteuropa hat, ist nicht eindeutig. Aufgrund der nach wie vor betrachtlichen
Anzahl von CEE-Headquarters und der Interviews ist unser Eindruck, dass dies noch zutref-
fend ist (Nell & Schmitt, 2018).

Amsterdam

Amsterdam wird gerne als Europazentralen-Standort internationaler Konzerne gewahlt. Mehr
als 450 internationale Unternehmen haben ihre européischen Konzernzentralen in der Met-
ropolregion Amsterdam. Allerdings war der Marktzugang fur die interviewten Unternehmen
nur von geringer Bedeutung fur die Standortwahl einer F&E-Einrichtung.

Die Erreichbarkeit Amsterdams im internationalen Kontext war fir die Interviewpartner*innen
weitaus bedeutsamer. Hier weist Amsterdam mit seiner hervorragenden Erreichbarkeit durch
den Flughafen Schiphol, dem Hub der KLM-Gruppe, sowie der ausgezeichneten Internetinf-
rastruktur z.B. dem Amsterdam Internet Exchange (AMS-IX) gegenlber vielen anderen eu-
ropaischen Stadten klare Vorteile auf.

Minchen

Munchen ist fur internationale Unternehmen ein wichtiges Tor zu Deutschland, eine Standor-
tentscheidung fur Minchen ist demnach eine Entscheidung fir einen nachhaltigen Marktzu-
gang. Das gilt auch fir Unternehmen, die den B2B-Bereich (z.B. General Electric, IBM
Watson) servicieren. So war die nachhaltige Platzierung am Markt ein ganz wesentlicher
Grund fir das Investment von General Electric. GE war am deutschen Markt wenig bekannt,
insbesondere natirlich gegentber dem direkten Konkurrenten Siemens. Im Kern standen
also strategische Uberlegungen zur Etablierung am wichtigen deutschen Markt. Die Griin-
dung eines Forschungsstandortes hat die Ernsthaftigkeit dieses strategischen Investments
verdeutlicht und der Politik signalisiert: ,We are here to stay!*

Innerhalb Deutschlands hatte Miinchen eigentlich nur Berlin als ernsthaften Konkurrenten —
andere Standorte hatte das Headquarter in den USA schlichtweg nicht am Radar. Min-
chen/Bayern waren im Zuge des Ansiedlungsprozesses sehr entgegenkommend und pro-
fessionell.

Ein klares, weiteres Asset flr den Standort ist der Minchner Flughafen, sowohl was die An-
zahl von Fligen und Destinationen betrifft (Lufthansa-Drehkreuz), als auch die Qualitat (der
Flughafen Miinchen wird regelmafig als einer der weltbesten ausgezeichnet).

Schliellich profitiert Miinchen auch hier von der diversen Unternehmenslandschaft — Unter-
nehmen haben Zugang zu Partner*innen und Kund*innen.

Berlin

Der lokale Markt spielt fur F&E-Ansiedlungen kaum eine Rolle, da die Region aufgrund der
relativ dinnen Besiedlung in Brandenburg nicht zu den dichtesten Metropolregionen (Ein-
wohner/km?) z&hlt und sich damit — im Gegensatz zu Amsterdam oder auch Paris und Lon-
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don — in einer ahnlichen Lage wie Wien befindet. Berlin ist natdrlich als Vertriebszentrale fur
viele internationale Unternehmen interessant (auch wegen der Nahe zur Politik). Die Ver-
knipfung Handelshauptstadt und F&E ist kaum gegeben.

Nachteilig ist die suboptimale internationale Anbindung der Stadt Uber die Flugh&fen, da
Lufthansa und auch andere internationale Carrier den Luftverkehr nach Deutschland tber die
groRen Hubs Frankfurt/Main und Minchen abwickeln. Infolge dessen gibt es einen Mangel
an internationalen Direktfligen in Destinationen, die fir F&E-Aktivitaten wichtig sind.

Brdnn

In Brunn spielt der lokale Markt kaum eine Rolle. Wichtig ist der Zugang uber Brinn zum
Markt in osteuropaische Lander. Grund vieler Ansiedlungen war/ist der Eintritt in die EU, so-
wie relativ geringe Lohnkosten (Steuervorteile, direkte Forderungen). Diese Vorteile sind
jedoch schwindend. Die Region spurt einen zunehmend hohen Wettbewerbsdruck, vor allem
durch Lander wie China und Indien. Diese verhalten sich jetzt ebenfalls sehr kompetitiv und
bieten viele Vorteile fir Ansiedelungen. Die Anbindung an das globale Netz ist, wie bereits
weiter oben ausgefiihrt, aufgrund der regionalen Lage und Ausrichtung der Stadt auch
schlechter einzustufen.

8.9. Forderlandschaft und Steuern

Dieser Standortfaktor umfasst direkte und indirekte finanzielle Anreize wie Férderungen oder
Steuern.

Wenn in einem globalen Konzern die Entscheidung getroffen ist, nach Europa zu ge-
hen, spielen die Forderlandschaft und Steuern keine priméare Rolle. Zu diesem Schluss
kommt auch eine rezente Studie von Nell & Schmitt (2018) von der WU Wien. Aus den Ge-
sprachen ergab sich, dass je starker sich ein Unternehmen im Bereich der Produktion befin-
det, desto ausschlaggebender diese Faktoren sind. Je hochtechnologieintensiver die Unter-
nehmen aufgestellt sind, desto eher herrscht die Frage nach Humanressourcen und Kompe-
tenzen vor. Die Literatur Uber die lUbergeordnete Bedeutung von Humanressourcen ist Klar,
im Bereich der Geldunterstiitzung alleine ist sie jedoch ambivalent.

Einerseits wird hervorgestrichen, dass Unterstiitzungen (siehe auch Kapitel 7.7. Verwaltung
und Services) eine groliere Rolle spielen kénnen als spezielle direkte Geldanreize: ,|[...]
there is consensus in the literature that special incentives to foreign-owned firms are not an
appropriate instrument to attract R&D of foreign-owned firms (e.g. Cantwell and Mudambi,
2000; Kumar 2001; Cantwell and Piscitello 2002; Thursby and Thursby 2006;Kinkel and
Maloca 2008; European Commission 2010). However, the literature also emphasises that
public support for R&D can create important additionalities and can help leverage R&D ef-
forts of firms, including foreign-owned firms” (ECSIP Consortium, 2011, S. 22). Rodriguez-
Pose & Wilkie (2016) hingegen bekraftigen die starke Rolle von direkter finanzieller Unter-
stutzung, vor allem ,for knowledge intense, innovative acitivity“ (S. 2015). Verbeek (2011)
halt jedoch fest: “There is consensus in the literature of policy measures in the field of R&D
internationalisation that governments that want to attract R&D of foreign MNEs should focus
on the economic fundamentals rather than grant special incentives to foreign-owned firms”
(S. 21), was wiederum zu den Gesprachsaussagen gut passt.
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Amsterdam

Amsterdam besitzt grundsatzlich ein sehr unternehmensfreundliches Steuerregime, das
auch von den interviewten Unternehmen bestétigt wurde. In den Niederlanden wird Schlis-
selarbeitskraften auRerdem eine Lohnsteuerreduktion im Ausmalfd von 30% gewahrt.

Die steuerliche Situation stellt allerdings im Rahmen der Standortwahl von F&E-
Einrichtungen nur eine sehr untergeordnete Rolle dar. Falls der Kostenfaktor im Rahmen der
Standortwahl besonderes Gewicht hat, wird anstatt einer Ansiedlung in Europa ein Standort
in Asien erwogen. Kostenunterschiede zwischen Standorten innerhalb (West-)Europas spie-
len hingegen kaum eine Rolle.

Es kann angenommen werden, dass indirekte Kosten, die Unternehmen beispielsweise
durch eine langsame Erteilung von Visa entstehen, etwaige Forderungen tbersteigen.

Miinchen

Auch im Fall von Miinchen hat sich in den Expert*innen-Gesprachen bestatigt, dass fir For-
schung und Entwicklung Steuerregime eine untergeordnete Rolle spielen. Wichtig sind hin-
gegen Vorhersehbarkeit und Stabilitét, weniger Detailsteuersatze. Irritationen und mogliche
Unsicherheiten und Disruptionen werden in der internationalen Unternehmenslandschaft
jedenfalls wahrgenommen — Drohungen wie jene in UK, im Zuge des Brexits auslandische
Mitarbeiter*innen zu besteuern, beschéadigen einen Standort und sorgen gleichzeitig dafir,
dass die Stabilitat Miinchens umso mehr geschéatzt wird.

Auch Forderungen spielen Ublicherweise keine Rolle. Das hat mit der Unternehmensstruktur
am Standort zu tun — grof3e Unternehmen brauchen das nicht, sondern eben in erster Linie
effiziente Ablaufe.

Berlin

Die Steuerfrage ist Bundesangelegenheit, Berlin bietet in diesem Zusammenhang Beratung
an. Forderpolitik ist haufig ein Thema, vor allem wenn Unternehmen zwischen Standorten in
Europa entscheiden. Hier wird von der Senatsverwaltung ausgelotet, ob es Férdermdglich-
keiten im Rahmen von Lohnkostenzuschiissen geben kann. Diese Fragen betreffen aber vor
allem klassische Produzent*innen. Die geringeren Lebenshaltungskosten und in der Folge
die geringeren Lohnkosten waren lange Zeit ein Werbemittel fiir den Standort.
Wirtschaftsforderung wird Uber die Investitionsbank Berlin betrieben, dies wird auch durch
die Interviewpersonen berichtet. Sie nutzt dabei auch EFRE-Mittel und richtet sich vor allem
an KMUs. Im Jahr 2017 gab es Finanzierungszusagen von knapp 300 Mio. Euro (Gesamt-
summen inkl. v.a. Darlehen, nicht Barwert), was einen kraftigen Aufwuchs nach Jahren des
Rickgangs darstellte. Die Forderungen werden Uber eine Reihe von Programmen abgewi-
ckelt. Die IBB wickelt die Wirtschaftsforderung insgesamt ab, im Innovationsbereich laufen
Programme wie Berlin Innovativ (richtet sich an innovative Berliner Unternehmen; 3,9 Mio.
Euro fur 2017), Pro FIT Fruhphasenfinanzierung und Projektfinanzierung (fiir technologieori-
entierte Start-ups; 40,3 Mio. Euro fur Forderungen und Zuschiisse im Jahr 2017) sowie
Transfer BONUS (fur die Zusammenarbeit von Unternehmen mit wissenschaftlichen Einrich-
tungen in Berlin und Brandenburg; 0,9 Mio. Euro fur 2017) (Investitionsbank Berlin, 2018).

Fur Firmen, die an der technologischen Grenze forschen, spielen Férderungen und steuerli-
che Aspekte kaum eine Rolle. Die Interviewpartner*innen aus diesen Firmen, mit denen wir
in Berlin gesprochen haben, haben das Thema von sich aus nicht oder nur marginal ange-
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schnitten. Da es sich dabei um internationale Konzerne handelt und die F&E-Einheiten im
Vergleich zu Produktion eine geringe Beschaftigtenzahl aufweisen, spielen die Kosten in der
Konzernbilanz kaum eine Rolle. Die Bedeutung der Humanressourcen in der Frage der An-
siedlung Uberwiegt bei weitem.

Strukturfondmittel spielen fir die Innovationsaktivitaten der Stadt eine relativ grof3e Rolle. Sie
werden fur die Finanzierung des Clustermanagements eingesetzt, die IBB ko-finanziert dar-
aus Fordertatigkeiten und in Brandenburg werden die Mittel stark fur die Infrastrukturfinanzie-
rung der Universitaten genutzt.®

Brdnn

In Brinn gibt zwei Moglichkeiten fur Unternehmen um monetare Unterstitzung fur For-
schungs- und Entwicklungsaktivitaten zu bekommen. Eine davon ist tUber den Akteur
Czechlnvest® mit Hilfe der Technology Centres®. Nach Aussagen von Gespréchs-
partner*innen durfte das Programm in letzter Zeit allerdings etwas zogerlicher genutzt wor-
den sein, da der Arbeitsmarkt in Briinn derzeit sehr angespannt ist (die angesiedelten Unter-
nehmen haben bereits Probleme, geniigend Mitarbeiter*innen zu finden). Das einzige Tech-
nology Centre in Briinn ist Honeywell in 2017, welches 25% Unterstitzung fur Training und
Job Creation erhalten hat.

Die zweite Mdglichkeit sind ESIF Strukturfonds-Férderungen. Diese werden je Programmpe-
riode ausgewiesen: 2004-2006 (d.h. die letzten zwei Jahre der Programmperiode von 2000-
2006 da Tschechien der EU erst in 2004 beigetreten ist), 2007-2013 und die aktuelle Periode
von 2014-2020. Allerdings gestalten sich Auswertungen etwas schwierig, da die Operational
Programme komplex sind, jedes wird in Sub-Programme heruntergebrochen von denen eini-
ge F&E betreffen (es missen dabei 5-8 Subprograme fiir jede Programmperiode zusam-
mengezahlt werden). Fir die aktuelle Periode 2014-2020 (fiir akademische und wirtschaftli-
che Empfanger*innen gemeinsam) bedeutet dies insgesamt Uber 700 Mio. Tschechische
Kronen (ca. 28 Mio. €; das meiste Volumen muss auf Grund groRRer Verzégerungen jedoch
erst ausgegeben werden, Zeithorizont ist 2022, Stadt Briinn).®® Davon gehen die groRten
Posten mit knapp 240 Mio. Kronen, d.h. 9,6 Mio. € an Universitaten, 200 Mio. Kronen an
staatliche Organisationen (inkl. 6ffentliche Krankenhauser, ca. 8 Mio. €) und ca. 230 Mio.
Kronen (ca. 9,2 Mio. €) an Unternehmen. Dies inkludiert Ausgaben sowohl fur Infrastruktur,
Equipment und laufende Kosten, Gehalter und Overheads. Die meisten Forderungen gehen
an offentliche F&E-Zentren und Universitaten. Im Unternehmensbereich flie3t nicht alles zu
MNEs, das meiste kommt lokalen Unternehmen zu Gute.

Ansonsten gibt es keine lokalen Anreize, abgesehen von den seltenen Ausnahmen, wenn
die Stadt Land fur Greenfield Projekte beisteuert.

8 https://www.uni-potsdam.de/de/forschung/forschungsfoerderung/eu-strukturfonds-land-brb.html

8 |nvestitionsanreizgesetz (2012), durchgefiithrt von Czechinvest (Agentur fir Wirtschafts- und Investitionsforderung)

auf nationalem Level. Dies bedeutet, dass Investor*innen im Bereich der verarbeitenden Industrie, strategischer
Dienstleistungen und Technologiezentren (sowohl bestehende Investor*innen als auch neue Teilnehmer*innen) Ein-

kommensteuererlass fur zehn Jahre (anstatt funf wie friiher) genief3en.

8 https://www.czechinvest.org/en/Our-services/Investment-Incentives; dort findet sich auch eine Auflistung aller gefor-

derten Projekte

8 1 Euro ist ca. 25 Tschechische Kronen
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8.10. Vernetzung: Cluster, Netzwerke und Plattformen

Dieser Standortfaktor umfasst Cluster, Netzwerke und Plattformen sowie informelle Kontak-
te. Wir verwenden die Begriffe hier — in all ihrer Unterschiedlichkeit — in einem sehr allgemei-
nen Sinne, da eine Diskussion hier zu weit fihren wirde. Es geht in erster Linie darum, dar-
zustellen, welche Aktivitaten die Standorte setzen, um Firmen untereinander bzw. mit ande-
ren relevanten Akteur*innen zu vernetzen.

Cluster, Netzwerke oder Plattformen stellen wichtige Elemente im Profil einer Stadt
nach innen und auBBen dar. Informelle Kontakte konnen ausschlaggebend fir eine
Standortentscheidung sein. In den Vergleichsstadten herrscht eine intensive Clusterpolitik
vor: In Berlin, Amsterdam und Minchen ist dies ein aktiver Teil der F&E-Politik. Guimén
(2008) bestatigt dies: ,Equally important are the policies aimed at improving the country’s
research infrastructure, including public research centers, technology parks and scientific
platforms in key technology areas. In particular, technology parks are attractive for foreign
multinationals as they facilitate networking with other firms and research centers, provide the
necessary infrastructure and administrative support, and offer a pleasant working and living
environment for its employees. Attracting R&D-intensive FDI calls for policies such as offer-
ing ,research hosting“ services to foreign firms through technology parks, which may include
subsidized office space, administrative services and support in requesting incentives from
the government” (S. 5). Informelle Kontakte sind ebenso ein wichtiger Entscheidungsgrund
fir Ansiedlungen. Dies haben auch einige Beispiele in den besuchten Unternehmen gezeigt,
sowohl in Wien als auch in den Vergleichsstadten. Zum Beispiel kann das Kennen ei-
nes*einer F&E-Expert*in vor Ort ausschlaggebend fir die Standortwahl sein. Auch werden
F&E-Einheiten oftmals um Humanressourcen herum konzipiert (wieder in Hinweis auf die
Verfligbarkeit von Humanressourcen). Netzwerke und deren (informelle) Wirkung dirfen auf
keinen Fall unterschatzt werden.

Amsterdam

Amsterdam setzt einen starken Fokus auf die Stimulierung des Austauschs zwischen For-
schung und Wirtschaft sowie zwischen einzelnen Forschungsbereichen bzw. Clustern. Dies
wird beispielsweise durch VernetzungsmafRnahmen des Amsterdam Economic Board er-
reicht. Der vormalige Fokus des Boards auf Cluster wurde inzwischen durch die Fokussie-
rung auf fuinf gesellschaftliche Herausforderungen abgeldst: Circular Economy, Digital
Connectivity, Health, Mobility sowie Jobs of the Future. AuRBerdem sind samtliche Technolo-
gietransferabteilungen der einzelnen Universitdten im Innovation Exchange Amsterdam unter
einem Dach zusammengefasst und arbeiten mit amsterdam inbusiness und anderen Einrich-
tungen daran, Forscher*innen und Unternehmen zu vernetzen.

Insbesondere aufgrund seiner Starke in der Vernetzung von Stakeholder*innen aus allen
Bereichen des Forschungsokosystems wurde Amsterdam 2016 mit dem Innovation Capital
Award der Européaischen Kommission ausgezeichnet.

Munchen

Der Freistaat setzt auf eine starke Clusterpolitik (siehe Kapitel 8.3 Standortprofil: Strategie
und Narrativ). Die Anzahl von insgesamt 17 Clustern kann allerdings zu einer unerwiinschten
Fragmentierung fuhren, wenn es nicht immer gelingt, sich flexibel an, durch technologische
Innovationen induzierte, Veranderungen bei Wertschoépfungsketten und Unternehmensmo-
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dellen anzupassen. Die funf Gbergeordneten Megatrends bilden den Versuch, diese Flexibili-
tat und das Herstellen von Querbeziigen und Synergien sicherzustellen. Trotz dieser kom-
plexen Ausgangslage wird die bestehende Clusterpolitik von Akteur*innen aus Verwaltung
und Politik mehrheitlich positiv gesehen. Sie wird als Grundgerlist der regionalen Wirt-
schaftspolitik geschéatzt, das Management von Clustern wird als effektive Einrichtung wahr-
genommen, die einen Mehrwert fir Unternehmen darstellen und es werden positive Marke-
tingeffekte konstatiert.

SchlieBlich sind die Cluster auch eine Moglichkeit, die angestrebte Verzahnung von 6ffentlich
und privat voranzutreiben — in den einzelnen Clustern sind wichtige Unternehmens-
partner*innen mit an Bord. Sie bilden somit ein Element in den generell stark ausgepragten
Vernetzungen zwischen 6ffentlichen und privaten Akteuren (etwa im Rahmen des Munich
Urban Colab oder im Rahmen von Plattformen wie Munich Startup (IHK und Landeshaupt-
stadt)).

Berlin

Fur Berlin wurde die Clusterstruktur bereits oben (Kapitel 8.3 Standortprofil: Strategie und
Narrativ) beschrieben, da sie essentieller Bestandteil der aktuell gultigen Innovationsstrate-
gie ist. Ziel ist es, in den Clustern moglichst alle relevanten Unternehmen zu vernetzen bzw.
eine schnelle Andockstelle fir Ansiedlungen zu bieten. Die Cluster haben grol3e strategische
Bedeutung, da das Wachstum in den Clustern tberdurchschnittlich ist. Die Aufgabenberei-
che von Berlin Partner (Bestandskundenbetreuung, Ansiedlung und Marketing) sind ins Clus-
termanagement integriert, um bei Ansiedlungen auf Domain-Knowledge zuriickgreifen zu
kénnen. Clusterveranstaltungen bieten insbesondere jungen Unternehmen Zugange, die
individuell nicht gegeben waren. Berlin Partner betont, dass es zum Impact der Cluster keine
Zahlen gibt, sondern dass dabei das Narrativ zéhlt und die Zufriedenheit mit der Clus-
terstruktur daran gemessen wird, wie hoch die Beteiligung z.B. bei Veranstaltungen ist. Der
Narrativ/Marketing Aspekt der Cluster ist dabei zentral, da deren Sichtbarkeit auch fir An-
siedlungen eine Rolle spielt.

Man ist sich aber auch bewusst, dass eine Clusterorientierung die Gefahr birgt, dass innova-
tive Entwicklungen damit versaumt werden kénnen, z.B. bei Blockchain. In Berlin ist der Fin-
tec Bereich eine schnell wachsende Branche. Neben den Clustern bieten in Berlin auch die
»Zukunftsorte® eine Infrastruktur fiir die Vernetzung verschiedener Branchen, aber insbeson-
dere des Austauschs/Transfers zwischen Wissenschaft und Wirtschaft. International ist Ber-
lin auch Mitglied der Start Alliance®®, eines Netzwerks in dem sich Stadte hinsichtlich Star-
tups vernetzen (Wien ist auch Mitglied).

Brdnn

In Briinn gibt es keine formalen Cluster. Die Institution JIC hat jedoch eine wichtige Platt-
formfunktion um verschiedene Stakeholder*innen zusammen zu bringen (Finden von rele-
vanten Wirtschaftspartner*innen, technische Expertise, Finanzierung,...). Es gibt keine ver-
gleichbare Einrichtung in einer anderen Stadt im Land.

8 http://ww.startalliance.net/
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8.11. Rechtliche Rahmenbedingungen

Dieser Standortfaktor umfasst rechtliche Aspekte wie das Arbeits- oder Fremdenrecht.

Das Arbeits- und Fremdenrecht sind Grundvoraussetzungen, die funktionieren mus-
sen. Hurden missen minimal gehalten werden, da Humanressourcen international rekrutiert
werden. Die VISA-Politik kdnnte ein positiver Standortvorteil werden (als Gegenpol zu mehr
Restriktionen in den USA/UK). Zanatta, et al. (2008) halten fest, dass eine klare Ausrichtung
der Regierung und des Regelwerks ein starkes Sighal sendet und sehr wichtig fur die
Ausgestaltung eines attraktiven, anziehenden Umfelds ist: ,Based on the analysis of selected
countries, we are able to stress that selectivity and continuity, together with the articulation
(interconnections and flexibility) of national policies, are fundamental factors in building up an
attractive environment for MNC R&D activities, as they signal a steadfast compromise of the
national governments with regard to technological activities” (S. 18).

Amsterdam

Die Erteilung von Visa erfolgt rasch: eine Entscheidung Uber einen Visa-Antrag erfolgt im
Regelfall innerhalb von zwei Wochen und damit weit unter dem gesetzlichen Limit von 90
Tagen. Die befragten Unternehmen waren mit den Ablaufen im Rahmen der Visa-Erstellung
sowie der Bearbeitungsgeschwindigkeit sehr zufrieden. Hochqualifizierte auslandische Ar-
beitskrafte erhalten zudem gewisse Bevorzugungen (schnelleres Verfahren, Steuernachlass,
Anerkennung des Fuhrerscheins etc.).

Abgesehen von der Erteilung von Arbeitsbewilligungen bzw. der Abwicklung von Visa sind
arbeitsrechtliche Rahmenbedingungen fur Forschungsunternehmen allerdings irrelevant.

Minchen

Auch im Hinblick auf die internationale Rekrutierung aus Drittstaaten und die damit zusam-
menhange Visa-Politik scheint Miinchen aufgrund seiner spezifischen Wirtschaftsstruktur mit
vielen grof3en, internationalen Playern eine Sonderstellung einzunehmen. Die grof3en Unter-
nehmen bekommen in der Regel die Leute, die sie brauchen und die Verwaltung wird als
hilfreich und unterstitzend erlebt.

Generell wird aus Sicht der Unternehmen Visa-Politik im internationalen Standortwettbewerb
zunehmend wichtiger. Etwa erfahren Unternehmen in den USA und UK zunehmende Prob-
leme, was u.a. dazu fuhrt, dass Messen nicht mehr in diesen Landern abgehalten, sondern
Alternativen gesucht werden. Die arabischen Staaten im Gegensatz dazu lockern ihre Ein-
reiseregime, was die Standorte dort entsprechend attraktiver macht. Kluge européaische
Standorte kénnen diese neuen Konstellationen nutzen und insbesondere gegeniiber UK und
USA ein Wettbewerbsvorteil lukrieren.

Berlin

Fremdenrechtliche Aspekte spielen in Berlin eine grof3e Rolle, da aufgrund des Wachstums
auch international rekrutiert wird und werden muss. Firmen, die an der Innovationsfront
forschen, etwa im Bereich Al/Machine Learning, haben gar nicht die Erwartung, dass das
gesamte Personal lokal rekrutiert werden kann. Hier werden Wege erwartet, schnell hoch-
qualifiziertes Personal an den Standort zu bekommen.
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Info-Box 10: Business Immigration Service

Berlin Partner bietet ein eigenes Business Immigration Service an, um Bewilligungsprozes-
se (Arbeitserlaubnis) fur qualifizierte Mitarbeiter*innen aus dem auf3ereuropaischen Aus-
land zu beschleunigen und Unternehmen/Fachkréafte in aufenthaltsrechtlichen Fragen zu
beraten. Berlin Partner strebt an, die Visaanfragen innerhalb weniger Tage zu erledigen
(Benchmark: funf Tage). Hier ist Berliner Partner sehr bemuht, Anfragen innerhalb kiirzes-
ter Zeit zu erledigen. Sie arbeiten dabei auch mit den entsprechenden Behorden (Bunde-
sagentur fir Arbeit sowie Auslanderbehorde Berlin) zusammen, wobei hinsichtlich der Ver-
waltung zu bedenken, ist, dass dort formalrechtliche Aspekte eingehalten werden mussen,
so dass es nicht immer so schnell geht wie gewlnscht.

Auf arbeitsrechtliche Aspekte wurde in den Interviews kaum eingegangen, sie sind keine
besondere Hirde fiir Ansiedlungen und das Herholen von hochqualifiziertem Personal fir
F&E-Aktivitdten darstellen. Sie spielen aber natirlich in der Produktion eine Rolle.
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9. Zusammenfassende Erkenntnisse Uber alle Stadte
und Standortfaktoren

e Der priméare Entscheidungsfaktor fur die besuchten Standorte ist die Attraktivitat flr inno-
vative Talente. Dies ist als Ergebnis der Kombination aus Forschungsexzellenz/guten
Universitaten am Standort und der Internationalitat der Stadt (,Matthaus-Effekt) zu se-
hen, d.h. internationale Unternehmen positionieren ihre F&E-Einheiten an Orte, an denen
Talente sowonhl lokal verfugbar als auch international gut rekrutierbar sind.

e Der Besatz an exzellenten Universitaten und Forschungsinstitutionen vor Ort wirkt damit
als Attraktor fur Firmen im Hochtechnologiebereich.

e Ein klares Narrativ mit Alleinstellungsmerkmalen in Bezug auf den Innovationsstandort ist
zentral, um die passenden Innovatoren*innen und Investor*innen anzulocken.

e Es herrscht eine starke Pfadabhéngigkeit bei der Unternehmenslandschaft vor. Dies be-
sagt, dass der Besatz Ausgangspunkt jeder Profilbildung sein muss.

e Start-ups sind fir die wirtschaftliche Dynamik zentral, missen aber zum Standort passen
(Art, Thema, Charakter,...).

e Eine hohe Lebensqualitat ist Grundvoraussetzung, um Talente anlocken zu kénnen; der
Faktor Internationalitat ist jedoch entscheidender bei der Standortwahl.

¢ In der offentlichen Debatte wird die Rolle von Férderungen (direkt/indirekt) sowie steuer-
rechtlichen Bedingungen fir F&E-Ansiedlungen offenbar Uberschéatzt, allerdings bedarf
es eines Mindeststandards. Auch arbeitsrechtliche Rahmenbedingungen sind nur von ge-
ringerer Bedeutung.

¢ Die Rolle der 6ffentlichen Verwaltung ist unterstiitzend, d.h. sie muss gut im Hintergrund
funktionieren. Die Bereitstellung von Plattformen und Netzwerken fur Innovationstatigkei-
ten passend zum Narrativ der Stadt ist forderlich.

Nachfolgend werden die wichtigsten Standortfaktoren in den Vergleichsstadten gegeniber-
gestellt und vergleichend bewertet (Tabelle 6).

Tabelle 6: Einschatzung der relativen Starken Wiens und der Vergleichsstadte, Skala 0-4%

Wien Blick Wien Amsterdam | Berlin Minchen Brinn
Incumbents | aus
Sicht
Studie
HR vor Ort YY) ) YY) YY) YY) )
HR Magnet YY) ) YY) YY) YY) °
Spitzen F&E YY) Y YY) YY) YY) °
Narrativ ° ° YY) YYY) YYY) YY)
Unternehmens- ) YY) YY) ° YYY) YY)
Besatz
Start up Szene ) ) YY) YY) YY) )
Foérderungen YY) YYY) o0 ) ) YY)

% Eigene Darstellung und Einschatzung; (0 = nicht vorhanden; 4 = groRe Starke)
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Der Wiener Blick kommt zwei Mal, einmal als direkter Blick der befragten Unternehmen vor
Ort und einmal aus den vergleichenden Ergebnissen der Studie. Dieser zweifache Blick wird
auch im folgenden Kapitel 10 Das Profil des Standortes Wien eingenommen, in dem es um
das Profil des Standortes Wien geht.
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10. Das Profil des Standortes Wien

Info-Box 11: Factbox Wien

Fact Box Wien
GroRe (Einwohner*innen): 1.867.5872 (Stand 2017)%°
F&E-Quote (%von BIP): 3,62 (Stand 2015)
(Statistik  Austria,
2018)
Zahl der F&E-Beschaftigten (Kopfe): 45.644 (Stand 2015)%
(Statistik Wien,
2017)
davon Sektor Unternehmen: 17.531
davon Sektor Hochschulen: 23.511
davon Sektor Staat: 4.105
davon privat gemeinnutzig: 497
Zahl der F&E betreibenden Institutionen: 1.554 (Stand 2015)
Zahl der F&E aktiven Unternehmen: 861 (Stand 2015)
Zahl der F&E-Einheiten auslandischer Unt.: 147 (Stand 2015)%
Foreign Direct Investment (Mrd. Euro in den Standort): 94 (2016)*
Arbeitslosenquote (%): 13* (Stand 2017)%
Zahl der Forschungsinstitutionen: 28 (Stand 2018)%
davon staatl. Universitaten: 9
davon Privatuniversitaten: 5
davon Fachhochschulen: 5
davon groRe aufleruniv. Institution: 9 (2018)*
Studierendenzahl: 194.154 (Stand WS17/18)
(Stadt Wien,
2018a)
Cluster/Starkefelder: Life Sciences/Medizin, Umwelt und Energie, Informations- und Tele-
kommunikationstechnologien, Mobilitdt, Stadtforschung und Stadttechnologien, Geistes-,
Sozial- und Wirtschaftswissenschaften, Mathematik, Creative Industries, Physik94

*nationale Berechnung

In Wien sind folgende Kernakteure mit der Ansiedlung von Unternehmen und im Speziellen
von F&E-Einheiten befasst:

e Austrian Business Agency (ABA; seit 1982) steht im Eigentum der Republik Oster-
reich und berédt unter der Marke Invest in Austria auslandische Unternehmen, die

8 https://www.wien.gv.at/statistik/bevoelkerung/tabellen/bevoelkerung-bez-zr.html

87 pezieht sich auf alle Berufsfelder, nicht nur wissenschaftliches Personal

8  gtatistik Austria, vom Jahr 2017

8  ONB - Stand der ,Stocks* per 31.12.16 Uiber das Jahr 2016

% https://www.wien.gv.at/statistik/arbeitsmarkt/tabellen/arbeitslosenquoten-zr.html

1 10,4% analog Eurostat auf Basis NUTS2

2 https://www.wien.gv.at/forschung/institutionen/ und nach eigener Recherche

% https://www.bmvit.gv.at/service/links/innovation/ausseruni.html und nach eigener Recherche

% https://www.wien.gv.at/forschung/staerkefelder/index.html
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sich in Osterreich niederlassen wollen, bei allen standortrelevanten Fragen. Zu den
Tatigkeiten zahlen die Information tber den Wirtschaftsstandort Osterreich und die
aktive Ansprache von potenziellen Investoren.

o Die Wirtschaftsagentur Wien (Grindung 1982 als Wiener Wirtschaftsférderungs-
fonds) ist eine Akteurin der Stadt Wien und unterstiitzt nationale und internationale
Unternehmen in Wien mit monetaren Forderungen, Immobilien und Stadtentwick-
lungsimpulsen sowie kostenlosen Service- und Beratungsangeboten mit dem Ziel,
die Wiener Unternehmen und ihre Innovationskraft zu starken.

Peripher mit dem Thema betraut sind dariber hinaus die Wirtschaftskammer Wien sowie
die Industriellenvereinigung Wien. Weiters gibt es mit der LISA Vienna, einer gemeinsamen
Tochter der Wirtschaftsagentur und des staatlichen Wirtschaftsférderers AWS, eine spezia-
lisierte Life Sciences Agentur, die das einschlagige Wiener Starkefeld aktiv auch internati-
onal reprasentiert und bewirbt. Auch die Vienna Region Marketing GmbH, eine gemeinsa-
me Gesellschaft von Wirtschaftsagentur Wien, eco plus und Wirtschaft Burgenland zur inter-
nationalen Vermarktung der Region hat das Ziel, Unternehmen anzusiedeln.

Bevor die Starken und Schwachen des Standortes Wien als Anziehungsort fir F&E-
Einrichtungen multinationaler Konzerne diskutiert werden, ist noch einmal festzuhalten,
dass es ein typisches Muster gibt, das beobachtet werden kann: Fast allen derartigen F&E-
Einrichtungen sind Firmen angehorig, die am Standort auch produzieren; und viele dieser
Unternehmen sind entweder schon sehr lange da und/oder haben Wiener Unternehmen
gekauft, die sich urspriinglich in dsterreichischem Eigentum befunden haben. Das ist flr
Wien zuerst einmal sehr positiv, sichert diese Kombination doch Industriearbeitsplatze in
innovativen Betrieben ebenso wie in vielen Fallen die Umsetzung der F&E vor Ort. Dies
birgt aber auch Gefahren in sich, da einige Unternehmen oder F&E-Einheiten stark mit den
Besitzerfamilien bzw. einzelnen Personen, die fir die Standortwahl entscheidend waren,
verknipft sind, und bei Wechsel der Eigentimerstrukturen bzw. Personalanderungen nicht
unbedingt gesichert ist, dass Produktion bzw. F&E am Standort verbleiben.

Zugleich stellt sich die Frage nach der Veranderungsdynamik (neuer Zuzug und Struktur-
wandel, vgl. z.B. Janger, Kugler, et al., 2017) und auch danach, wie weit Wien als Magnet
fur die Ansiedlung von F&E-Zentren flr Unternehmen interessant ist, die noch nicht da
sind. Diese Frage ist zum einen deswegen interessant, weil es typische Muster in der 6s-
terreichischen und Wiener Unternehmens-F&E auch hinsichtlich auslandischer Unterneh-
menseigner*innen gibt. Zum anderen ist von Bedeutung, dass der Strukturwandel bezogen
auf die Unternehmen (im Gegensatz zu Branchenstrukturen) in Osterreich und Wien als
eher langsam eingeschatzt wird und die Kultivierung von Starken in traditionellen Feldern
fur das Osterreichische Profil charakteristisch ist.

Im Konzeptdokument ,Osterreich 2025 des WIFO wurde der Strukturwandel als klare
Schwiche im FTI-Bereich identifiziert. Die Politiken und das Forderwesen in Osterreich
sind eher darauf ausgerichtet, in bestehenden Industrien ein ,Upgrading® auszulésen (Ver-
tiefung bestehender Spezialisierung), wahrend Osterreich hinsichtlich des Strukturwandels
auf Unternehmensseite schlecht abschneidet (Janger, Kugler, et al., 2017). Der hohe Anteil
der ungerichteten Férderungen (FFG-Basisprogramme, Forschungspramie) legt den Struk-
turwandel stark in die Hande der Unternehmen selbst, im Gegensatz etwa zur Missionsori-
entierung des laufenden und des kommenden EU-Rahmenprogramms. Hinzu kommt, dass
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mit der Digitalisierung ein starker Faktor fur Strukturwandel aufgekommen ist, der fir viele
Unternehmen eine besondere Herausforderung darstellt.

Die Verlegung bzw. der Aufbau von F&E-Einheiten auslandischer Konzerne ohne vorherige
Produktions- oder Akquisitionsgeschichte ist auffdllig selten, auch unsere Inter-
viewpartner*innen vor Ort konnten uns nur wenige einschlagige Falle nennen; auffallig we-
nige im Vergleich zu anderen Stadten, sofern dies in den Vergleichsstadten Teil der
Standortstrategie ist. In Berlin ist die Ansiedlung ausléandischer F&E-Einheiten jedenfalls
kein groRes Thema, da die Standortstrategie auf andere Assets fokussiert (F&E-Tdchter
deutscher Konzerne®®, Start-ups). In Miinchen, Amsterdam und Briinn gibt es solche Sto-
ries, ebenso in anderen Stadten wie etwa Zurich, welches eine ganze Reihe von solchen
F&E-Abteilungen von Technologieunternehmen wie Google, Microsoft, Disney oder IBM
beherbergt. Jedenfalls gab es auch laut unserer Interviewpartner*innen in jingerer Zeit in
Wien kaum grof3ere Falle, die auch als Anker fur weiteren Zuzug und eine daran anschlie-
Rende Dynamik fungieren konnten.

Das ist auch zusammengefasst die Sicht dieser Arbeit auf die Frage der Magnetwirkung
des Standortes: Stabile Basis, zahlreiche namhafte internationale Konzerne mit F&E in
Wien, aber wenig Dynamik in jiungerer Zeit und vergleichsweise geringe Magnetwirkung fur
F&E-Einrichtungen internationaler Konzerne, die hier noch nicht ansassig sind.

Fur dieses Kapitel missen wir daher zwei Blickwinkel einnehmen. Erstens betrachten wir
die Starken und Schwachen des Standortes aus Sicht der existierenden Akteur*innen im
Unternehmensbesatz (,incumbents®, gespeist durch die Befragungen) und der Policy-
/Unterstlitzungslandschaft. Das gibt aber nicht die Sichtweise von Unternehmen wieder,
die noch nicht hier etabliert sind und vielleicht F&E-Abteilungen nach Wien bringen wollen;
solche gibt es kaum bzw. sind sie nicht identifizierbar. Daher wird zweitens eine kurze
Starken-Schwéchen-Analyse aus Sicht der Studienautor*innen nachgeschoben, die die
Beobachtungen tber Wien mit denen der Muster anderer Stadte in Beziehung setzt. Fol-
gend werden Starken, neutrale Faktoren und Schwachen aus beiden Blickwinkeln unter-
schieden.

10.1. Starken aus Sicht der incumbents

Vorhandensein von gut qualifizierten Humanressourcen: Die Wiener Inter-
viewpartner*innen aus dem Unternehmenssektor bewerten diesen Faktor zumeist positiv.
Einschlagige Studien zu Osterreich identifizieren Humanressourcen als den wichtigsten
Standortfaktor (noch vor der steuerlichen Forderung), gleichzeitig ist die Zufriedenheit mit
dem Standort-Faktor F&E-Personal geringer ausgepragt als die Zufriedenheit mit den
steuerlichen Faktoren (WIFO, 2017). Die zentrale Relevanz der Humanressourcen ist auch
ein klarer Befund aus der Evaluierung der Forschungspramie gem. § 108c EStG, was auch
deshalb interessant ist, weil es sich bei der Quelle eben um die Evaluierung der grof3zigi-
gen steuerlichen Forderung handelt (Ecker, et al., 2017) (siehe Abbildung 3).

% Bej einem Land mit 80 Mio. Einwohner*innen, potenten Konzernen im Land und der spezifischen Berliner Situation

ist das eine sehr rationale und nachvollziehbare Strategie, die auch davon profitiert, dass einige grof3e deutsche
Firmen F&E / Innovation nach Berlin verlagern, auch wenn sie nicht explizit vorher dazu eingeladen worden sind.
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Abbildung 3: Einschéatzung der Bedeutung verschiedener Standortfaktoren durch befragte Un-
ternehmen in Osterreich
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Die Ausnahme bilden einzelne Unternehmen, die in dynamischen Feldern héchstqualifizier-
te Absolvent*innen und PhDs suchen, die namentlich von der TU Wien aber nur in sehr
geringer Anzahl als Absolvent*innen zur Verfigung stehen. Die Felder und Branchen spie-
len hier eine grol3e Rolle. Hier ist insbesondere (neben anderen spezifischen Bereichen) in
mehreren Fallen der IKT Bereich zu erwahnen, wo es eine doppelte Problematik gibt. Ei-
nerseits wird IT-Personal von der Industrie stark nachgefragt, so dass die Universitaten
den Bedarf nicht decken kdénnen. Andererseits ist die Zahl der Spitzenforscher*innen in
einigen Feldern der IKT in Wien und Osterreich unterreprasentiert. Das zeigen Firmenin-
terviews ebenso wie Analysen auf Bundesebene, die Initiativen wie den BMVIT-
Stiftungsprofessuren oder den Silicon Austria Labs zugrunde liegen; ein @hnliches Bild zei-
gen die aktuellen Entwicklungspléane der Wiener und Osterreichischen Universitaten, die
vielfach Schwerpunktsetzungen in der Digitalisierung aufweisen. Einzelne Unternehmen
am Standort haben begonnen, mit Vorzieh- und Stiftungsprofessuren auch selbst aktiv zu
werden. Letzteres — privates Investment in Forschung — ist positiv zu bewerten, kann aber
langfristig nur Erfolge haben, wenn 6ffentliche Akteur*innen hier mitziehen.

¢ Die Universitaten sind in wichtigen Feldern wie den IKT mit einer Gberschaubaren
Anzahl an Forscher*innen ausgestattet und damit konfrontiert, dass es starke Ab-
werbungsprozesse gibt (sowohl auf Ebene der Professor*innen als auch bei den
Studierenden, siehe Binder, et al. (2017), sodass die Universitaten ausgezeichnete
Leute oft nur schwer halten kdnnen. Dies erschwert die Bildung von exzellenten
Forschungsgruppen in diesen Bereichen. Ruhland, et al. (2017) weisen in einer ak-
tuellen Studie zum IKT-Standort Wien ebenfalls auf dieses Problem hin. Zudem
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stellt das mangelnde Wachstum an Lehrstellen und Professuren eine weitere
Schwéache im Vergleich mit anderen Standorten dar.

e Hinzu kommt der vorhandene Gender Bias bei der Bildungs- und Berufswahl. Ruh-
land, et al. (2017) streichen ebenso die Unterreprasentation von Frauen sowohl in
den Studienabschlussen, als auch unter den Beschaftigten in F&E in IT-
Unternehmen als problematisch hervor.

o Die positiven Elemente der Einschatzung der Humanressourcen der Uberwiegenden
Mehrzahl unserer Interviewpartner*innen griuindet sich auf folgende Angebotssitua-
tion: Lokal gibt es einen guten Mix von HTL-, FH- und Universitatsabsolvent*innen
sowohl in den Life Sciences als auch in den IKT und Teilen des Engineering. Damit
kann auch ein vertretbarer Lohnkostensatz dargestellt werden, da eben viele HTL-
Abganger*innen im Unternehmen beginnen und sehr jung in eine Entwicklertatigkeit
hineinwachsen (zu den Lohnkosten siehe auch unten, Kostenmix und Forderun-
gen). Im internationalen Vergleich hinkt aber der Anteil der FH-Studierenden im
Vergleich zu Universitatsstudierenden hinterher. Ersterer ist zwar seit 15 Jahren
leicht wachsend, liegt aber immer noch bei nur 14% (Wintersemester 2015/16) im
Vergleich zu 79% von Studierenden an Universitaten (Polt, et al., 2017). In Wien ist
der Anteil der FH-Studierenden noch geringer, er liegt bei nur 8% (Stadt Wien,
2016). In der Vergleichsstadt Berlin liegt der Anteil von FH-Studierenden bei 23%,
die Studierenden an Universitaten kommen auf einen Anteil von 65%.% Der Blick
etwa auf die Niederlande oder die Schweiz zeigt, dass dort zwei Drittel der Studie-
renden in den FH-Sektor gelenkt werden, wahrend nur ein Drittel an die Universita-
ten geht. Dies erleichtert einerseits die Bereitstellung von Arbeitskraften nach den
Bedurfnissen der Wirtschaft, andererseits die Exzellenzbildung an den Universita-
ten.

e Vom internationalen Einzugsgebiet profitieren Unternehmen, da ihnen der grofe
Talentpool aus Mittel- und Osteuropa einschlie3lich der Balkanlander zur Verfligung
steht. Zugleich betonen einige der befragten Unternehmen, dass der Wiener Ar-
beitsmarkt im Gegensatz zu boomenden High-Tech Regionen noch nicht leerge-
raumt ist und die Abwerbungen sich in Grenzen halten. Diese Inter-
viewpartner*innen legen aus diesem Grund auch wenig Wert auf weiteren Firmen-
zuzug. Sie finden damit auch nachvollziehbarer Weise, dass der Unternehmensbe-
satz mit vergleichsweise wenig lokaler Konkurrenz in Ordnung ist. Aus solchen Ar-
gumenten wird ersichtlich, dass die Frage der Zufriedenheit der alteingesessenen
Firmen nur beschrankten Erklarungswert fur die Frage der Attraktivitat Wiens fiir po-
tenzielle Neuzugange hat. Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass Firmen in
den Vergleichsstadten die Prasenz und den Zuzug anderer Unternehmen in ihrer
Branche Uberwiegend positiv bewerten.

Forschungsumfeld; Netzwerke; Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen, Uni-
versitdten und Fachhochschulen: Die Qualitat der 6ffentlichen Forschung in Wien wird
als gut bewertet, fir praktisch alle befragten Unternehmen und deren Interessensvertre-
tungen ist das ein positiver Standortfaktor, wenn auch Forschungsexzellenz als Begriff nur

% Quelle: eigene Berechnungen
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selten vorkommt. Dazu kommt die Bereitschaft des tertiaren Sektors, mit Unternehmen zu
kooperieren. Zugleich haben die Unternehmen auch andere Osterreichische und nicht-
Osterreichische Forschungspartner*innen. Der Wunsch nach weiteren Anreizen der 6ffent-
lichen Hand zur Etablierung und Vertiefung von Wissenschafts-Wirtschafts-Kooperationen
ist auffallig angesichts der Vielzahl und guten finanziellen Ausstattung solcher Programme
wie COMET, FH Plus, CDG und vielen anderen. Hier reiht sich der Blickwinkel der befrag-
ten Unternehmen in den grof3en dsterreichischen Konsens ein, wonach der Transfer von
Wissen per se das Wichtige ist — und nicht die Frage, welches Wissen unter welchen Be-
dingungen erzeugt werden kann.

Kostenmix und Forderungen: Lohnkosten spielen in allen befragten Unternehmen eine
Rolle fUr Standortentscheidungen, sind aber weniger wichtig als die Frage des Vorhan-
denseins von Humanressourcen. Bei allen Schwierigkeiten kann ein guter Lohnkostenmix
dargestellt werden. Die Interviewpartner*innen anerkennen, dass Osterreich in der unter-
nehmensbezogenen Innovationsférderung viel 6ffentliches Geld bereitstellt. Die Strategien
der befragten Unternehmen sind unterschiedlich; einige inbounds setzen auf die For-
schungspramie, um im konzern-internen Wettbewerb einen glinstigeren Kostensatz dar-
stellen zu kénnen bzw. um zusétzliche Investitionen anzuziehen. Fur andere ist der For-
dermix wichtiger (siehe dazu die weiterfiihrenden Hinweise unten bei den Kapiteln 10.4,
10.5 und 10.6).

Lebensqualitat und Internationalitdt werden von den Interviewpartner*innen durchge-
hend positiv bewertet. Sie sind jedenfalls ein wichtiger unterstitzender Faktor. Sicherheit,
Sauberkeit, Bildungsmoglichkeiten, die Schonheit der Stadt, all das wird geschatzt und ist
wirksam, wenn es zu anderen Pull-Faktoren hinzutritt.

10.2. Neutrale Faktoren aus Sicht der incumbents

Schwerpunktsetzungen: Einzelne Interviewpartner*innen fordern unabhdngig von den
bereits vielzahligen Initiativen in Wien auch jenseits der Life Sciences prominente Clus-
terstrategien, wie dies auch Amsterdam, Berlin und Brinn forcieren. In Amsterdam und
Berlin sind Schwerpunktsetzungen mit Science Parks und anderen raumlich verorteten
MalRnahmen verbunden. Miinchen hat Schwerpunkte weniger durch Initiativen der Politik,
sondern durch die Headquarters mehrerer MNEs.

Betreuung durch und Kommunikation mit der dffentlichen Hand: Hier variieren die
Aussagen der interviewten Unternehmen stark: Einzelne fiihlen sich geradezu getragen
von der offentlichen Hand, namentlich der Stadt Wien, in ihren Bemiihungen um Halten
und Erweitern von forschungsintensiven Unternehmensstandorten. Andere Inter-
viewpartner*innen beklagen ein mangelndes Interesse seitens der 6ffentlichen Hand, was
die Standortsicherung in ihrem Fall betrifft. Dies hangt auch mit dem né&chsten Punkt,
Standortstrategie, eng zusammen.
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10.3. Schwachen aus Sicht der incumbents

Standortstrategie: Konsistent ist die Beobachtung, dass die befragten 6ffentlichen und
Verbands-Akteur*innen institutionentbergreifend keine konsistente Wiener Ansiedlungs-
und MNE-Strategie im Sinne einer grof3en Erzahlung vermitteln kdnnen. Das heil3t nattr-
lich nicht, dass nicht einzelne Akteur*innen konsistente Strategien verfolgen; aus Sicht die-
ser Studie ist der Unterschied zu Stadten wie Berlin oder Amsterdam aber deutlich. Dort
wurden in praktisch allen Interviews die gleichen Bilder zu sehr proaktiven Standortstrate-
gien vermittelt. Lebensqualitat alleine ist noch nicht ausreichend. Diese ist in Amsterdam,
Berlin und Minchen ebenfalls hoch, ist aber ein wichtiger sekundarer Faktor

Verwaltungsaufwand und Regulierung: Eine ahnliche Variation besteht beim Thema
Verwaltungsaufwand und Regulierung: Die Bandbreite reicht von Lob bis Klagen. Ein ge-
meinsamer negativer Ausreil3er ist der Umgang mit (potenziellen) Mitarbeiter*innen aus
Dritt-Staaten, d.h. wie das Fremdenrecht des Bundes und Teile der Exekution durch die
zustandigen Stellen des Magistrats der Stadt Wien das Holen und Halten internationaler
Talente erschweren kénnen. Dies gilt sowohl fir den akademischen als auch den unter-
nehmerischen Bereich. Der administrative Aufwand fir Institutionen (Universita-
ten/Unternehmen) aber auch fiir die Talente, die hier her kommen wollen, ist enorm. Berlin
vermittelt zumindest nach aul3en, dass trotz strenger fremdenrechtlicher Vorgaben Prozes-
se gefunden werden kénnen, um rasch eine Arbeitserlaubnis zu bekommen.

10.4. Starken aus Sicht der Studie

Lebensqualitat und Internationalitat: Es bedarf keiner zusatzlichen Erhebung, um die
Frage zu klaren ob in Wien die Lebensqualitat eine Starke ist: Besser geht’s nicht, als in
praktisch allen einschlagigen internationalen Rankings auf Platz eins zu landen. Fur die
Bemuhungen, F&E-Abteilungen, innovative Unternehmen und umworbene Spezialist*innen
und Wissenschaftlerinnen anzuziehen, gibt es dabei — oder dadurch — auch zwei Elemen-
te die Gefahren bergen kénnen. Zum einen muss dem Phanomen der Selbstzufriedenheit
des Spitzenreiters standig entgegengewirkt werden. Zum anderen ist die Lebensqualitat
zwar ein wichtiger Pull-Faktor, aber in der Regel ein sekundéarer: zuerst muss es einen an-
deren Grund geben, an einen Ort zu gehen: Markte, Humanressourcen, Spitzenforschung.
Dann, wenn es die Wahl fir verschiedene Standorte gibt, kann die Lebensqualitat den
Ausschlag geben. Sehr viel wichtiger ist die Internationalitat der Stadt.

Forderlandschaft: Osterreich hat mit FFG, AWS, Landerférdereinrichtungen und anderen
Akteur*innen einen dichten und finanziell gut ausgestatteten Besatz an direkten Forderun-
gen fur unternehmerische und kooperative F&E- sowie Kooperationsvorhaben. Hier er-
reicht Osterreich weltweit Spitzenwerte und hat ein besonderes Profil dadurch, dass die
offentliche Hand so stark in der Unternehmensférderung (und vergleichsweise) schwacher
in der Finanzierung der offentlichen F&E engagiert ist. Seit der Erh6hung der Forschungs-
pramie auf 14% wird das Land Osterreich nur mehr von ganz wenigen Landern tibertroffen,
wenn es um staatliche Subvention unternehmerischer F&E durch direkte und indirekte In-
strumente geht (Siehe Abbildung 4 und Abbildung 5, letztere mit einem interessanten Ver-
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héaltnis von Férder- und Forschungsintensitat des Unternehmenssektors®). Da dem so ist,
kann es auch stark beworben werden.

Abbildung 4: Public support to firm R&D expenditure, 2014, including a simulation of the increase of
the Austrian indirect support to firms to 14%, as a % of GDP
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Quelle: OECD, WIFO. Abbildung entnommen aus Polt et al. (2017, S. 11)

Abbildung 5: Index of public support to firm R&D expenditure, 2014, including a simulation of the
increase of the Austrian indirect support to firms to 14% (OECD = 100)
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Die Kritiker*innen sagen: ,zu starke Inputorientierung” und ,falsche Balance zwischen Férderung akademischer und
industrieller Forschung®; die Befiirworter sagen: ,Halt die Konzerntéchter im Land* und ,regt zu mehr Forschung an®.
Unsere Studie sagt: ,Derzeit ist es so, bewerbt es lauter und gezielt in der Welt".
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Unternehmenslandschaft: Die bestehende Unternehmenslandschaft ist tendenziell als
Vorteil zu werten. Zwar mangelt es im Gegensatz zu Minchen und Amsterdam an Head-
quarters global agierender Konzerne, aber der stabile und — fiir eine Grof3stadt bedeuten-
de — Industriebesatz Uber einige Branchen hinweg, stellt dennoch einen Vorteil dar. In
Summe konnte Osterreich® seit 2000 25 Headquarters (divisional und corporate HQs)
mehr erlangen, wobei aber eine zunehmende Mobilitdt beobachtet wird. Bei der Wande-
rung von HQs gibt es den meisten Austausch innerhalb der DACH-Region, wobei bei der
Dynamik in der letzten Zeit besonders der Brexit eine wichtige Rolle spielt. Bei den Motiven
fur die Re-Location spielen Kostenfaktoren sowie Steuern eine geringe Rolle. Das Haupt-
motiv ist sind Wertschopfungsaspekte (Nell & Schmitt, 2018).

Steuern: In den Interviews mit den Unternehmen vor Ort kam das Thema wie gesagt nur
bei vereinzelten Unternehmen sehr prominent vor. Ein Grund daflir kann sein, dass man-
che Unternehmen es als Teil des F&E-Finanzkreislaufes sehen und daher als F&E-
Standortfaktor, wahrend andere es maoglicherweise als Teil des rein betriebswirtschaftli-
chen Kreislaufs (mit entsprechenden Optimierungsstrategien) betrachten. Uber alle Fir-
meninterviews hinweg spielen Steueranreize keine entscheidende Rolle, was sowohl zu
den Firmengesprachen in den Vergleichsstadten sowie zu den Erkenntnissen bestehender
Literatur passt. So kommen Appelt, Bajgar, Criscuolo, & Galindo-Rueda (2016) in ihrer auf
zahlreichen empirischen Studien der OECD zur F&E-Férderung durch die 6ffentliche Hand
basierenden Arbeit zu dem Schluss, ,it is not generally possible to state unambiguously
whether some tax relief design features should be recommended in favour or against as
contextual elements are decisive and need to be taken into account® (S. 26). Dennoch bie-
ten die Autor*innen in einigen Kernaussagen Vorschlage zur Gestaltung nationaler F&E-
Steuerpolitik:

o Kleine oder junge Unternehmen reagieren starker auf F&E-Steueranreize als
MNEs, und es ist weniger wahrscheinlich, dass sie ihre Gewinne ins Ausland verla-
gern, um Steuern zu vermeiden. Die steuerlichen Anreize fiir F&E sollten Ubertra-
gungsbestimmungen, Barerstattungen oder Kirzungen bei den Sozialversiche-
rungs- und Lohnsteuern umfassen, so dass sie auch kleinen und jungen Unterneh-
men und Projekten zugutekommen.

e Die politischen Entscheidungstrager*innen sollten erwagen, die indirekte Unterstiit-
zung fir F&E der Unternehmen mit der Anwendung von direkten Unterstiitzungs-
mafnahmen zur Innovationsférderung in Einklang zu bringen, wenn der Markt we-
niger dazu in der Lage ist, diese allein zu erbringen und bewerten, wie verschiede-
ne Instrumente zur Unterstiitzung der Innovation interagieren und sich gegenseitig
erganzen. In einigen Fallen kdnnen direkte Instrumente geeigneter sein. Der opti-
male Mix wird von sehr spezifischen Umstanden und politischen Praferenzen ab-
hangen.

o Die Wirksamkeit der steuerlichen F&E-Anreize hangt vom breiteren regulatorischen
Umfeld ab, insbesondere vom allgemeinen Steuersystem, von seiner Stabilitat und
Vorhersehbarkeit im Zeitablauf. Stabile und vorhersehbare Anreize dirften sich
starker auf die F&E-Investitionen auswirken.

% Zzahlen fir Wien werden in der Studie nicht ausgewiesen.
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e Einkommensbasierte Anreize sollten mit Vorsicht behandelt werden, da es an Bele-
gen fur ihre Wirksamkeit mangelt und die Gefahr besteht, dass sie etablierten, gro-
Ren Unternehmen, MNEs und Innovationen, die durch Patente geschuitzt werden
kénnen, unverhaltnismaRiig zugutekommen.

o Die Nutzung steuerlicher Anreize mit dem alleinigen Ziel, potenziell mobile F&E
durch MNEs anzuziehen, dirfte nur begrenzte Auswirkungen haben und zu einem
gefahrlichen "Wettlauf nach unten" fihren.

e Die Regierungen sollten sicherstellen, dass die Steueranreize fur F&E durch eine
wirksame Ex-post-Bewertung im Zusammenhang mit der Ex-ante-Bewertung von
Reformen und neuen Initiativen ein gutes Preis-Leistungs-Verhéltnis bieten.

10.5. Neutrale Faktoren aus Sicht der Studie

Humanressourcen allgemein und Bildungssystem: Der Faktor Humanressourcen wird
sowohl positiv, als auch neutral gesehen. Dies ergibt sich aus den unterschiedlichen
Sichtweisen. Weiter oben wurde die Meinung der befragten Unternehmen widergespiegelt,
die nur eine Sicht darstellt. Die Statistik ermoglicht weitere Sichtweisen. Die gute Qualitat
auf allen Bildungsebenen, namentlich HTL, FH und Universitat bringt Absolvent*innen her-
vor, die zu fur Unternehmen attraktiven Einstiegsgehaltern starten, namentlich in einer Mix-
Betrachtung, wenn Berufsanfanger*innen verschiedener Bildungsabschlisse nachgefragt
werden.®® Zusammen mit dem erreich- und anziehbaren groRen Talentpool in Mittel- und
Osteuropa einschlieB3lich der Balkanlander kénnen viele Unternehmen ihren innovations-
bezogenen Personalbedarf einigermafien gut decken.

Uberschaubare Magnetwirkung fiir F&E-Ansiedlungen: Die traditionellen incumbents
bleiben meist und viele wachsen glicklicherweise auch. Es kommt aber kaum etwas Neu-
es nach. Diese Ausgangsvermutung hat sich mit der gegenstandlichen Arbeit noch deutlich
verstarkt. Die Grunde liegen laut Interviews und im Vergleich mit den anderen Standorten
in der fehlenden Story inkl. ausbaufahigem Marketing und gedampfter Begeisterung einiger
Akteur*innen.Sie liegen auch darin, dass sich die Qualitat Wiens daraus ableitet, dass die
Stadt in vielen Indikatoren gut abschneidet (und nirgends schlecht, was ihre Spitzenpositi-
on in Komposit-Rankings mit erklart). Was jedoch fehlt sind in Wissenschaft, Technologie
und Wirtschaftsstruktur gut kommunizierbare ,TOP 3“ oder ,TOP 5“ Positionen in einzelnen
Themen oder Feldern.

Start-up Szene: Nach einem verhaltenen Start hat sich in Wien in den letzten finf Jahren
eine stabile Community von technologieorientierten Start-ups entwickelt (siehe

Abbildung 6).

% Hier ist festzuhalten, dass die OECD in Bezug auf den Bachelor eine schlechte Akzeptanz dieses Ausbildungsgra-
des am Arbeitsmarkt sieht, gemessen am Einkommen dieser Personengruppe. Nur ein Drittel dieser Personengrup-
pe verdient mehr als der Median. Bei Personen mit Master-Abschluss sind es 70% , die mehr als der Median verdie-
nen. Das ist der geringste Wert unter allen OECD Staaten (OECD, 2016). Siehe dazu auch OECD Background Re-
port Osterreich (Polt, et al., 2017).
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Abbildung 6: Entwicklung der Wiener Start-ups

Wiener Startups nach Griindungsjahr und Sektor
folgend der Definition Austrian Startup Monitor
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Quelle: Auswertung der Wirtschaftsagentur Wien basierend auf dem Start-up Monitor

Viele dieser Unternehmen haben eine mittlerweile klare Wachstumsperspektive, kooperie-
ren mit nationalen und internationalen Partner*innen und sind mit ihrem Geschaftsmodell
global ausgerichtet. Gerade in den letzten Jahren haben sich zudem unternehmenstiber-
greifende Infrastrukturen und Player etabliert (Akzeleratoren, Inkubatoren, Labs, Shared
Spaces etc.), die einerseits die lokale Vernetzung zwischen Corporates und Start-ups ver-
starken, andererseits aber auch internationale Unternehmen ansprechen.

Gegenlber europdischen Start-up-Zentren wie Berlin ist aber noch immer ein gewisses
Wachstumspotenzial festzustellen. Fir das Thema der Studie ist das insofern beachtlich,
als es sich bei einer vitalen Startup-Szene um einen klaren Attraktor handelt: In bestimm-
ten Bereichen sind viele Talente hier, Ideen sind im Umlauf und es wird experimentiert. Der
letzte Punkt wird fir viele MNEs derzeit allerdings wichtiger: Sie wollen — oft in hybriden
Losungen mit Start-ups und Unternehmer*innen gemeinsam — ,living labs“ und innovative
Einheiten schaffen, um zu verhindern, radikale Innovationen zu verschlafen und infolge
dessen auf einem auslaufenden Geschéaftsmodell sitzen zu bleiben. Gerade in Berlin gibt
es diesen Konnex zwischen Grindungsintensitat und der Ansiedlung von ,nerdig“ ange-
hauchten Outlets traditioneller, vor allem deutscher Konzerne.

Markte: Aufgrund der geringen GroéRe Osterreichs ist hinsichtlich der MarkterschlieRung
zumindest kein Vorteil vorhanden. Zahlreiche Arbeiten (Thursby & Thursby, 2006; OECD,
2011; Hall, 2011; Berlitz, 2014) streichen die Wichtigkeit des Zugangs zu Absatzmarkten
fur die Standortentscheidung von MNEs hervor. Vor diesem Hintergrund und insbesondere
mit Blick auf Strukturwandel und Digitalisierung erscheint die Situation im IKT-Sektor als
dringlich. Wie Ruhland, et al. (2017) betonen, bedienen Wiener IKT-Unternehmen uber-
wiegend exklusiv den innerosterreichischen Markt, bzw. zu einem Teil auch die DACH-
Region. Dies liegt einerseits an der kleinteilig strukturierten Unternehmenslandschaft mit
einem Uberproportional hohen Anteil an Ein-Personen-, bzw. Kleinstunternehmen und an-
dererseits an der starken Orientierung an IT-Dienstleistungen (rund 63% der IT-
Unternehmen).
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Verwaltung und Services; rechtliche Rahmenbedingungen: Hier kommen wir zu einem
neutralen Fazit: Wahrend einige Interviewpartner*innen das starke Engagement der Wie-
ner Verwaltung lobten, wiinschten sich andere mehr Commitment. Die gelobte Flexibilitat
hat sein Gegengewicht in der Regelungs- und Akteursdichte der o6ffentlichen Hand. Wéah-
rend Gewerbegebiete, Betriebsanlagengenehmigungen und andere Themen aktiv und un-
ternehmensfreundlich von der Stadt weiterentwickelt werden, ist die Frage der Immigration
und Beschaftigung von Nicht-EU Auslander*innen ein groRes Problem, das den Standort
schwacht und auf legislativer und wohl auch auf administrativer Seite reformiert werden
sollte: Hier scheinen Amsterdam und Berlin ein Stiick offener und unkomplizierter zu sein.

10.6. Schwachen aus Sicht der Studie

Humanressourcen fir ausgewéhlte Bereiche: Besonders schwierig wird es beim Thema
Humanressourcen dort, wo in ausgewdahlten technischen Feldern im Spitzensegment Mas-
ter und PhD Absolvent*innen lokal nur in sehr kleinen Zahlen studieren und abschlieRen.
Das sind auch Felder, in denen Spitzentalente besonders umworben sind und der Arbeits-
markt ein durch und durch globaler ist. Ahnliches gilt fir die Griinder*innenszene, die loka-
ler ist als jene in Amsterdam oder Berlin. Besonders kritisch ist der — spielentscheidende —
IKT-Bereich, fur den im internationalen Vergleich deutliche Defizite im Arbeitskrafteangebot
konstatiert werden (Ruhland, et al., 2017): ,Generell ist aber im internationalen Vergleich
der relativ geringe Nachwuchs an qualifiziertem IKT-Personal auffallig, die Absolventin-
nenzahlen [sic] in Wien sind vergleichsweise gering, was das Wachstum im IKT-Sektor
verringern koénnte® (S. 8). Namentlich kritische Bereiche wie Softwareentwicklung oder Big
Data sind davon betroffen. Auffallig ist die sehr geringe Anzahl an Frauen, die ein Studium
im IKT-Bereich aufnehmen und absolvieren. Zu ahnlichen Ergebnissen kommen Binder, et
al. (2017), die fur den IKT-Bereich in den letzten Jahren nur ein moderates Wachstum bei
Hochschulstudienplatzen feststellen. Bei Master-Studien gibt es gar kein Wachstum, bei
den Dissertationen sogar einen Riickgang. Ein Problem ist auch die hohe Jobout-Quote®
im IKT-Bereich, die die Universtaten vor Probleme stellt.’”* Auch durch das Voranschreiten
der Digitalisierung sei ein Uberangebot an IKT-Absolvent*innen nicht zu befiirchten, son-
dern eroffnet umgekehrt die Chance, durch ein Uberangebot internationale Firmen anzulo-
cken (Binder, et al., 2017). Dies schlagt sich auch im Hinblick auf Digitalisierungsaspekte in
einer noch breiteren Form nieder. Die Studie der Plattform Industrie 4.0 (2017)** zeigt sehr
gut, dass der Strukturwandel der Industrie ebenso rasant steigenden Anpassungsbedarf
gibt (Stichworte ,digitale Transformation®, Industrie 4.0 etc.). Noch gravierender zeigt sich
dies bei dem noch immer viel zu geringen Frauenanteil in diesen Sparten, dem bereits
zahlreiche Initiativen, wie z.B. FemPower der Wirtschaftsagentur entgegenzuwirken versu-
chen. Diese Anstrengungen missen unbedingt weiterhin forciert werden.

»Story“ der Stadt und forcierte internationale Bewerbung derselben: Im Vergleich zu
Berlin, Amsterdam und auch Munchen ist dieser Faktor eine Schwache. Es gibt keinen

190 Mit Jobout wird der Studienabbruch aufgrund von Erwerbstatigkeit bezeichnet

101 Eg gab 2014/15 an den FHs eine starkes Wachstum von +35%, die sich aber dadurch stark relativieren, dass es
2009/10 einmalig weniger Absolvent*innen gab, und die +35% keine nachhaltige Steigerung bedeuteten (siehe Bin-
deretal., S. 112.)

192 http://plattformindustrie40.at/wp-content/uploads/2018/05/WEB_Industrie4.0_Ergebnispapier_2018.pdf
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durchgangigen, grofRen Claim der Stadt Wien fir die Anwerbung von hochwertigen innova-
tiven Unternehmen, und (nicht zuletzt wohl auch deswegen) noch zu wenig grof3flachige
Bewerbungs- und Akquisitionstatigkeiten. Das soll die engagierte und strukturierte Arbeit
der einschlagigen Einheiten von Wirtschaftsagentur und ABA nicht abwerten und die ein-
schlagigen Schwerpunktsetzungen wie etwa UK/Brexit, Deutschland oder Japan sind Klar
nachvollziehbar. Es fehlt jedoch ein Narrativ der Stadt, mit dem sich Wien jenseits der Le-
bensqualitat profilieren kdnnte. Entsprechende ,branding“ Prozesse wurden auf verschie-
denen Ebenen zwar begonnen, aber nicht konsequent umgesetzt. Die Anstrengungen auf
der Umsetzungsebene (Humankapital, Budget, Strategie) sind wohl noch unterkritisch.
Was maéglich ist, zeigen Falle wie die EMA'® oder jiingst die CEU, die allerdings beide be-
kannte ,Ansiedlungsziele“ darstell(t)en. Die aktuelle Wiener IKT Studie (Ruhland, et al.,
2017, S. 13) fordert fur dieses Feld eine ahnliche, konsistente Strategie und Marketinginiti-
ative.

Ein weiterer Faktor sollte hier noch beachtet werden: gegenwartige Bemiihungen zielen —
aus guten Grinden — eher auf das Anwerben neuer Unternehmen, als dezidiert auf F&E-
Einheiten ab. Das Fehlen einer dedizierten Strategie zur Attraktion multinationaler F&E-
Einheiten ist auch dem Umstand geschuldet, dass die entsprechenden Agenturen nur tber
sehr begrenzte Personalressourcen verfiigen.

Bestehende Forschungsexzellenz: Die Wiener Forschungslandschaft, reprasentiert
durch Universitaten, Fachhochschulen und Forschungseinrichtungen ist grol3, breit geféa-
chert und von guter Qualitdt. Um fur F&E-Einheiten internationaler Konzerne wirklich at-
traktiv zu sein, ist die Zahl der absoluten Spitzenakteur*innen auf unterschiedlichen Ebe-
nen immer noch zu gering. Die Exzellenzbildung wird dadurch erschwert, dass im Ver-
gleich ein sehr groRer Anteil der Studierenden an die Universitaten geht, wahrend der An-
teil an den FHs zwar wachsend, aber im Vergleich zu starken Innovationsnationen immer
noch gering ist. Dadurch ergibt sich eine faktische Unterfinanzierung der Universitaten pro
Studienplatz (siehe Abbildung 7).

Abbildung 7: Higher education expenditures in US$ on a purchasing power parity level per students
enrolled, 2000-2013

193 gSelbst bei der EMA-Bewerbung, die eine wirkliche Mobilisierungsleistung darstellte, bleiben groRe Koordinations-
schwachen, etwa zwischen Bundes- und Landesakteuren, in Erinnerung.

94 ° urban
W|W|T|F u Innovation
weade



Motive fir die Ansiedlung von F&E-Einheiten in Wien

30.000,0 -

25.000,0

20.000,0 -

15.000,0

10.000,0 +

5.000,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

@ AT (ISCED 5-8) AT-Uni-Budget <=#=DE ==¢=DK ==®=F =—)p =@—SE CH ==%=US ==+=NL =¢=UK

Quelle: OECD, WIFO. Abbildung entnommen aus Polt, et al. (2017,S. 13)

Zudem wird Exzellenzbildung auch dadurch erschwert, dass der Anteil des wissenschaftli-
chen Personals, das uber Drittmittel finanziert ist (und damit eher jinger und vor allem
temporar angestellt ist), in den letzten zehn Jahren gestiegen ist. Der Anteil von Profes-
sor*innen am wissenschaftlichen Personal ist seit 2005 von knapp unter 8% auf knapp
Uber 6% gesunken. Neue Karrieremodelle (,Laufbahnstellen“) haben diese Verluste an
hochrangigem Personal bisher nicht kompensieren kéonnen. In Summe ist Osterreich fur
akademisches Personal nur maRig attraktiv, mit erheblichen Abstand zu den Top-Nationen
(Polt, et al., 2017).

Dazu kommen weitere Faktoren wie die Unterausstattung der kompetitiven Wissenschafts-
forderung, das Fehlen einer potenten Szene privater, philanthropischer Forschungsférde-
rer*innen, eine noch steigerbare Outputorientierung und mangelnde Anreize fir For-
scher*innen und Institutionen, sowie das Fehlen einer, wie auch immer gearteten Exzel-
lenzstrategie. Vieles ist im Entstehen, und Wien wird es besonders stark spirbar sein, da
mindestens die Halfte der dsterreichischen Spitzenforschung auf Wiener Boden stattfindet.
Die Universitatsrankings (siehe Kapitel 8.2 Bestehende Forschungsexzellenz) sprechen
eine klare Sprache, dass diese Anderungen auch notwendig sind. Vertreter*innen befragter
Unternehmen bestatigen, dass es in Konzernen sehr wohl eine Entscheidungskategorie ist,
wo sehr gute Forschung vor Ort ist.
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11. Handlungsempfehlungen fir Wien

Diese Studie wurde u.a. von der Beobachtung ausgeldst, dass Wien zwar einen guten Be-
satz an industrieller F&E von internationalen Konzernen aufweist, dies aber meist in histo-
risch langer zurtick reichenden Faktoren begriindet ist (Kauf heimischer Unternehmen, F&E-
Aktivitditen aus Produktion heraus entstanden). Fir aktuelle Standortentscheidungen grof3er
Konzerne, in Europa Forschungseinheiten oder Entwicklungszentren anzusiedeln, scheint
Wien kein préferierter Ort zu sein, jedenfalls ist dies im Vergleich zu anderen Stadten selten
der Fall gewesen. Die Studie ist diesem Thema nachgegangen weil es aus zwei Griinden fir
wichtig erachtet wird:

e F&E-Ansiedlungen grof3er Konzerne sorgen fir hochwertige Arbeitsplatze, dienen
als anspruchsvolles Gegenuber fiir akademische Einrichtungen und Unternehmen
sowie als Treiber des Strukturwandels.

¢ Die Frage ob es solche Ansiedelungen gibt, ist auch ein Indikator fur die Attraktivitéat
einer Stadt als Standort fur Hochtechnologie.

Wien verfiigt insgesamt Uber relativ wenige Alleinstellungsmerkmale, die fur die Ansiedlung
von F&E-Einheiten relevant wéaren. Das hat weniger mit konkreten Standortnachteilen zu
tun, als mit der Tatsache, dass in naher geographischer Umgebung bzw. vergleichbaren
europdischen Landern starker Wettbewerb mit sehr guter Faktorausstattung und in einigen
Fallen sehr klaren Strategien vorhanden ist. Fur Wien spricht — wie alle Rankings zeigen —
die ausbalancierte Qualitat aller Standortfaktoren, die fiir diese exzellenten Positionierun-
gen verantwortlich sind, die sehr gute Lebensqualitat als wichtiger sekundarer Faktor, der
gute Industriebesatz und die bemerkenswerte Forderlandschaft. Bei Humanressourcen und
Qualitat vorwettbewerblicher Forschung gibt es einzelne Teilbereiche, die besonders posi-
tiv im internationalen Vergleich hervorstechen, wie duale (Lehr-) und v.a. HTL-
Ausbildungen sowie ein paar akademische Disziplinen und Themen, die Weltruf genief3en.
Fur die Gesamtsituation haben wir aber aufgrund der hier verwendeten Quellen dennoch
nur eine neutrale Position konstatiert.

Vor diesem Hintergrund sind einige Malinahmen zu sehen, die wir empfehlen, um Wien im
internationalen Standortwettbewerb besser zu positionieren.

Empfehlung 1: Entwicklung und Verbreitung eines starken Narrativs

Entwicklung einer starken Story, um Wien als Ort fir F&E-Ansiedlungen prominenter und
nachhaltiger zu prasentieren.

Wien wirbt zu Recht mit ihrem Status als Kulturstadt mit exzellenter Lebensqualitét sowie
ihrer Brickenfunktion in CEE-Lander. Fur den Wirtschaftsstandort und Wien als Stadt der
Forschung und Innovation fehlt ein solcher Claim jedoch weitgehend. Die angesprochenen
Stories sind fur unser Thema als unterstiitzende Faktoren nutzlich, aber kein Narrativ, die
als Magneten fur Konzerne und innovative Aktivitdten nitzlich waren. Die Vergleichsstadte
weisen ein klareres Profil bzw. Narrativ auf, das sich wie ein roter Faden durch unsere Ge-
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sprache zog und sowohl nach auf3en ausstrahlt, als auch nach innen wirkt. Das ist auch
nutzlich, um Talente auf die jeweilige Stadt als zukinftigen Arbeitsort aufmerksam zu ma-
chen. Amsterdam und Berlin machen vor, dass eine spezifische Story entwickelt werden
kann. In Wien sind Versuche, eine vergleichbare ,Vienna Story* zu entwickeln, vor einigen
Jahren zwar diskutiert, aber nicht umgesetzt worden.

- Den zustandigen Ressorts der Stadt Wien und der Stadtregierung wird empfoh-
len, ein klares strategisches Narrativ/eine ,Vienna Story“ fur den Innovationsstand-
ort und die Unternehmensansiedlung zu entwickeln.

- Die Stadt Wien zusammen mit ihrer Standortagentur kann von einer expliziten
Strategie (aufbauend auf den Erfahrungen wie sie bei der EMA und CEU gemacht
wurden), wie F&E- Einheiten von MNEs nach Wien gebracht werden kénnen, sehr
profitieren. Daher wird empfohlen, eine solche Strategie 2019 zu entwickeln.

Das geht von Messeauftritten Uber Prasentationen in Ziellandern bis zur aktiven Ansprache
von Unternehmen basierend auf intensiver Recherche- und Dokumentationstatigkeit. Dazu
sind auf Wiener Ebene mit der zustandigen Abteilung der Wirtschaftsagentur bereits sehr
gute Voraussetzungen gegeben, diese gehoéren jedoch ausgebaut (wie auch die Ausfih-
rungen bei Guimén, 2008, S. 8 zum ,one-stop-shop® zeigen). Zusatzlich sind mit LISAvien-
na und der Vienna Region Marketing GmbH Erfolgsgeschichten vorhanden, von denen
auch fur andere Technologiefelder gelernt werden kann.

- Dem zustandigen Ressort der Stadt Wien wird empfohlen, die entsprechenden
Ressourcen in der Wirtschaftsagentur flr Planung (Ausarbeitung von Suchstrate-
gien, Netzwerk an internationalen Verstarkern betreuen) und weltweite Feldarbeit
(Bewerbung Wiens als Hochtechnologiestandortes und seiner spezifischen Kompe-
tenzen) zu starken. Im Fall der ganz Osterreich dienenden ABA-Ressourcen ist dies
eine Empfehlung an den Bund (BMDW).

Empfehlung 2: Hohere Attraktivitat fir MINT-Studierende

Attraktivierung der Ausbildung am Hochschulstandort Wien in wichtigen Feldern (insbeson-
dere IKT und ihrer interdisziplindren Vernetzung) durch personelle Starkung (Professuren,
Laufbahnstellen).

Derzeit gibt es in einigen Feldern, die fir den Strukturwandel und fir diese Studie relevant
sind, einen zu geringen Output an Absolvent*innen. Das betrifft eine Reihe von Teilgebieten
der Informatik, Elektrotechnik und anderen Themen, die auch entscheidend fiir die Digitali-
sierung und den industriellen Strukturwandel sind, der von der OECD als The Next Produc-
tion Revolution (Produktionsrevolution) bezeichnet wird. Dazu wird ein Mix an MaRnahmen
fur wichtig erachtet, die vom Marketing der jeweiligen Hochschule als attraktiver Studien-
standort bis zu Rekrutierung und Besatz akademischen Spitzenpersonals reicht. Letzteres ist
wohl entscheidend. Die aktuellen Entwicklungen in der ¢sterreichischen Hochschulfinanzie-
rung erlauben den schrittweisen Ausbau von Kapazitaten auch in den genannten Feldern,
was aber angesichts ihrer Bedeutung fur den existierenden und zukiinftigen Firmenbesatz
als nicht ausreichend erachtet wird. Daher wird empfohlen, weitere Aktivitdten durch 6ffentli-
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che Mittel finanziell zu unterstiitzen, um namentlich im Bereich Digitalisierung zusatzliche
Laufbahnstellen (Tenure Track Positionen) und Professuren zu schaffen. Die Berliner Initiati-
ve, die ein Co-Funding vieler Stiftungsprofessuren durch Industrie und Land Berlin Uber die
Einstein Stiftung ermoglicht, ist dafur ein gutes Beispiel im deutschen Sprachraum. Fiir Os-
terreich/Wien waren ahnliche Initiativen empfehlenswert. Bestehende Programme wie Stif-
tungsprofessuren von BMVIT/FFG oder die Vienna Research Groups des WWTF kdnnen
ebenfalls verstarkt zum Einsatz kommen. Bei entsprechender Besetzung erhdhen sich Be-
treuungskapazitat und der Ruf am Standort und somit auch die Attraktivitat fir Studierende.
Dies ist aus Sicht der Studie die wichtigste von mehreren MalRnahmen, denn sehr gute Stu-
dent*innen sehen sich global nach Universitaten mit exzellentem Ruf um und treffen sehr
bewusste Entscheidungen.

- Der Stadt Wien wird empfohlen, Instrumente zum Einsatz zu bringen, die die Fi-
nanzierung von Stiftungsprofessuren an Wiener Hochschulen durch Unternehmen in
strategisch wichtigen Feldern finanziell unterstuitzen (Berliner Modell).

- Die Hochschulen am Standort benétigen ein klareres Marketing, um in wichtigen
Feldern mit wenig Absolvent*innen die Anzahl der Studierenden zu steigern. BMBWF
und Stadt Wien kénnen die Hochschulen dabei zumindest logistisch unterstitzen.
Weiters zu Uberlegen ware eine Kampagne von Stadt Wien (und Bund) fir den Uni-
versitatsstandort Wien in einem gréf3eren Radius nach Osten und Siden.

- An den Bund und an die Stadt Wien geht weiters die Empfehlung, das Fremden-
recht und seine Administration so zu erleichtern, dass es fur Nicht-EU-
Auslander*innen eine Freude ist, hier ein Studium zu beginnen, zu absolvieren und
danach hier auch unternehmerisch tatig zu werden. Dies bedingt auch ein Beschleu-
nigen der Prozesse und Verfahren und gegebenenfalls ein Aufstocken der Ressour-
cen bei den zustandigen Stellen.

Starkung des FH-Studienangebots in den MINT-Fachern

Im Vergleich zu anderen Stadten sind nicht nur die MINT Studierenden- und Absol-
vent*innen-Zahlen stagnierend, auch ist das Verhaltnis zwischen universitaren und FH-
Studienplatzen nicht ausbalanciert. Angesichts des hohen Bedarfs und des geringen Out-
puts sind mehr FH-Studienplatze anzuraten.

- Daher wird eine Erhéhung der Studienplatze in ausgewéhlten MINT-Fachern in
Wien, inklusive Verhandlungen mit dem Bund, empfohlen.

Weitere bildungspolitische Impulse, die frih ansetzen um junge Menschen (vor allem auch
Madchen) fur die Zukunftsberufe in ausgewahlten MINT-Fachern zu begeistern, sind eben-
falls zu starken. Bestehende Aktivitaten wie die Kinderuniversitat Wien, das Forschungs-
fest und die Technologie Awareness Aktivitaten der Wirtschaftsagentur und der Digital City
Wien setzen hier bereits richtig an.
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Empfehlung 3: Am Forschungsstandort Starken starken und Profil schéarfen
Personelle und materielle Starkung wichtiger Felder am Standort

Die Zeiten lokal begrenzter Kompetenzprofile in universitarer und aul3eruniversitarer For-
schung sind passé. War es friher in einem Kleinstaat/einer Stadt und namentlich in Oster-
reich noch Ublich, alle Kompetenzen lokal in gleicher (damit gleich diinner) Starke anzubie-
ten, ist ein Forschungsstandort heute vielfach nur dann international konkurrenzféhig,
wenn es auch kritische Massen gibt. So kdnnen gré3ere Fragen in raumlicher Nahe bear-
beitet, sowie Talente und Stars angezogen werden: diese wollen namlich dort arbeiten, wo
schon starke Leute sind und wo eine attraktive Dynamik herrscht. Diese kritischen Massen
entstehen oft ,bottom up®, kénnen und missen aber auch unterstitzt und geférdert wer-
den. Fir die vorliegende Studie gilt das natirlich umso mehr, denn Konzerne treffen ihre
Standortentscheidungen auch nach dem Gesichtspunkt, wo weltweit anerkannte Kompe-
tenz vor Ort und damit auch ein guter Zugang zu Forschungspartner*innen und Absol-
vent*innen gewahrleistet ist. Daher ist es auch erheblich, wo Stars beheimatet sind und wo
ein Fach/eine Fakultat in internationalen Rankings positioniert ist.

- Dem Bund (und unterstiitzend auch der Stadt Wien) wird empfohlen, Leuchtturm-
projekte in der Forschungslandschaft zu entwickeln, die von ihrem Thema und Kkriti-
schen Masse an Kompetenzen als Anziehungspunkt fir F&E-Einheiten von MNEs
dienen kénnen und somit das Profil des Standorts scharfen.

- Der Stadt Wien wird aus diesem Grund empfohlen, Instrumente zum Einsatz zu
bringen, welche die Finanzierung von Stiftungsprofessuren an Wiener Hochschulen
durch Unternehmen in strategisch wichtigen Feldern finanziell unterstitzen (Berliner
Modell).

- Die jungst getroffene Entscheidung der dsterreichischen Bundesregierung, ein Ex-
zellenzprogramm aufzulegen, um kritische Massen zu starken, wird als sehr nitzliche
MalRnahme gesehen. Zusétzlich schliel3t sich die Studie den vielen Empfehlungen an,
den FWF und generell die kompetitive, qualitatsorientierte Forschungsférderung fi-
nanziell besser zu dotieren.

- An den Bund und an die Stadt Wien geht weiters die Empfehlung, das Fremden-
recht und seine Administration so zu erleichtern, dass es fur Nicht-EU-Forscher*innen
eine Freude ist, hier in Unternehmen, Hochschulen oder Forschungseinrichtungen zu
arbeiten und die administrative Last fir alle Seiten deutlich zu senken.

Empfehlung 4: Marketing der einzigartigen Unternehmensfdrderlandschaft
Der vielleicht grof3ziigigste Fordermix Europas kann auch grof3ziigig beworben werden

Auch wenn sowohl die Literatur, als auch die vorliegende Studie zum Ergebnis kommen,
dass vor allem Humanressourcen zdahlen, ist die Frage der finanziellen Unterstiitzung
trotzdem ein bestehender Starke-Faktor. Der Forschungsstandort Wien profitiert — neben
den regionalen Unterstitzungsmaflinahmen — vor allem von der einzigartig guten Foérder-
landschaft fur Unternehmen: Neben der aws, den thematischen und den offenen Forderli-
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nien der FFG ist in den letzten Jahren massiv die steuerliche Férderung von betrieblicher
F&E hinzugetreten. Wahrend die bereits in Osterreich ansassigen Konzerntéchter massiv
damit in ihrer Zentrale Werbung machen und so Standortsicherung betreiben, kennen
wahrscheinlich viele potenziell ansiedlungsbereite Unternehmen diesen grofen Vorteil
noch nicht zur Genuge. Sofern die Parameter bei den Kernfaktoren talentierter Humanres-
sourcen sowie exzellenter Forschungsbesatz erfillt sind, stellt dieser Faktor einen weiteren
— vielleicht entscheidenden — Anreiz fir die Ansiedlung von F&E-Einheiten dar.

- Der Stadt Wien und dem Bund wird empfohlen, die Bewerbung der Méglichkeiten
der betrieblichen F&E-Forderung in Osterreich zu einem wichtigen Teil des Standort-
marketing zu machen und dabei auch weitere Stakeholder*innengruppen einzubezie-
hen (z.B. Universitaten,...).

Empfehlung 5: Sich nicht auf die hohe Lebensqualitat verlassen
Die Lebensqualitat als ergédnzenden, sekundéren Faktor einsetzen

Schdn ist es auch woanders, und wirklich weit vom Pulk der ebenfalls hoch gereihten an-
deren Stadte setzt sich Wien trotz allem nicht ab. Wenn eine Stadt einmal im Kreis der po-
tenziellen Standorte (in unserem Fall fur eine F&E-Ansiedlung) ist, dann ist die Lebensqua-
litat ein Faktor. Das ist banal, wird aber in Wien nicht ausreichend beachtet, womit wir wie-
der bei Empfehlung 1 sind. Zur Lebensqualitat gehdrt fur viele Menschen mit qualifizierter
Ausbildung auch ein hohes Mal3 an Weltoffenheit und Toleranz.

- Der Stadt Wien wird noch einmal Empfehlung 1 ans Herz gelegt. Viel wichtiger ist fur
F&E-Einheiten der Faktor Internationalitat und Willkommenskultur und diese sollte in der
zu erstellenden ,, Story* von Wien auch dargelegt werden.

Empfehlung 6: Gemeinsame Kooperationen verstarken
Die Kooperationen zwischen Stadt, Bund, Wissenschaft und Unternehmen verstérken

Die Empfehlungen kdnnen nur durch gemeinsame Aktionen zwischen Stadt, Bund, Wis-
senschaft und Unternehmen gelingen. Daher wird eine starkere Verankerung von Unter-
nehmen und Universitdten im Planungsprozess ebenso wie eine Prifung von Beratungs-
strukturen im Sinne der Triple Helix vorgeschlagen. Die vorliegende Studie sollte zu weite-
ren konkreten Schritten fihren.

- Die Umsetzung der Empfehlungen soll in Form verstarkter Kooperationen zwischen
Stadt, Bund, Wissenschaft und Unternehmen vorangetrieben werden.
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12. Annex

12.1. Listen der interviewten Institutionen und Stakeholder

Mit Vertreter*innen aus folgenden Unternehmen (AP2) wurden in Wien gesprochen:

Tabelle 7: Interviews mit Unternehmen (AP2)

Unternehmen Inbound Outbound

Siemens AG Osterreich X X
Otto Bock Healthcare Products GmbH X

HOERBIGER Ventilwerke GmbH & Co KG X
Frequentis AG X
TTTech Computertechnik AG X
Boehringer Ingelheim RCV GmbH & Co KG X

Kapsch AG / Kapsch TrafficCom AG X
Robert Bosch AG X

F-star X
Shire

Zusatzlich wurde in AP2 mit folgenden Stakeholdern gesprochen:

Tabelle 8: Interviews mit Stakeholdern (AP2)

Wirtschaftsagentur Wien
Austrian Business Agency
Wirtschaftskammer Wien

TU Wien Technologietransfer
IV Wien

Mit Vertreter*innen aus folgenden Unternehmen und Institutionen wurden in den Vergleichs-
stadten gesprochen:

Tabelle 9: Interviews mit Stakeholdern in den Vergleichsstadten Amsterdam, Berlin, Minchen und

Brinn
Vergleichsstadt Institution
Amsterdam Shell
Qualcomm Research Netherlands
Tata Steel

Innovation Exchange Amsterdam IXA

Amsterdam inbusiness

Amsterdam Science Park

Berlin TSB Technologiestiftung Berlin

Berlin Partner fir Wirtschaft und Technologie GmbH (1x vor
Ort, 1x telefonisch)

Schneider Electric GmbH

Industrie- und Handelskammer zu Berlin (IHK) (1x vor Ort,
1x telefonisch)

Cisco (telefonisch)
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Einstein Center for Digital Futures (telefonisch)
Senatskanzlei — 11l SC Projektgruppe Smart City, City Lab
Technische Universitat Berlin, Rektorat

Einstein Stiftung Berlin (1x vor Ort, 1x telefonisch)
Berliner Volksbank

Amazon

Ubisoft

EUREF Campus

Einstein Center Digital Future
Clustermanagement Verkehr | Mobilitét | Logistik
Munchen General Electric

IBM

Fujitsu

Ludwig Bdlkow Campus fur Luft-, Raumfahrt und Sicher-
heitstechnologie

UnternehmerTUM GmbH

Invest in Bavaria

Stadt Minchen

Brinn Honeywell

Konica Minolta

JIC-South Moravian Innovation Centre

Interviews mit Wiener (und Bundes-)Stakeholdern (AP5) im Nachfeld der Vorort-Besuche in
den Vergleichsstadten

Tabelle 10: Interviews mit Stakeholdern (AP5)

Microsoft Osterreich

IV Wien

WIFO (zwei Experten)

WU Wien, Institut fur Internationale Wirtschaft

WU Wien, Rektorat

Universitat Wien, Institut fir Geographie und Regionalforschung
Universitat Wien, Rektorat

BMBWF

WKO

Bundesministerium fur Digitalisierung und Wirtschaftsstandort
Austrian Institute of Technology

12.2. Weitere Informationen

Tabelle 11: Auswertung der Patentanmeldungen von Firmen mit Sitz in Wien, 2000-2016

2000 2001 2002| 2003| 2004| 2005| 2006 2007 2008 2009| 2010{ 2011| 2012 2013| 2014| 2015| 2016|Ge-
samt

Borealis AG 1 115 115 142 123 130 122 79 96 923
Siemens AG Oster- 20 17 17 18 18 20 21 27 17 9 20 31 21 48 27 8 339
reich

Kapsch 3 1 1 1 2 1 23 39 36 38 55 13 5 218
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Refractory Intellectual 2 3 6 3 11 12 9 10 9 12 5 12 12 36 22 6 170
Property GmbH & Co.

KG*

Mondi AG 1 2 4 10 3 5 12 7 9 6 6 8 5 1 79
Evva Sicherheitstech- 4 1 1 2 3 16 3 7 2 4 5 10 11 3 1 73
nologie GmbH

Affiris AG 2 3 1 10 8 3 15 9 4 9 2 1 67
AKG Acoustics GmbH 5 10 7 7 6 9 2 2 3 1 2 2 4 1 1 62
Franz Plasser Bahn- 3 1 8 6 10 6 7 6 3 7 3 1 61

baumaschinen-
Industriegesellschaft

m.b.H.
Fts Computertechnik 1 2 2 2 2 7 11 16 7 9 59
Gmbh
Haas Food Equipment 1 1 1 2 15 11 12 5 7 55
GmbH
Plasser & Theurer 6 6 4 8 8 7 6 10 55

Export von Bahnbau-
maschinen Gesell-

schaft m.b.H.

Starlinger & Co 1 2 5 2 2 2 12 6 3 6 6 6 2 55
Gesellschaft m.b.H.

BIOMAY AG 3 6 2 3 1 6 13 2 6 2 5 1 2 1 53

Mayr-Melnhof Karton 2 2 1 1 1 2 3 7 6 9 6 40
AG

Nabriva Therapeutics 1 3 5 7 9 3 1 8 1 38
AG

Tyco Electronics 1 3 1 2 3 4 3 1 1 5 3 4 31
Austria GmbH

IMS Nanofabrication 2 1 2 2 3 2 4 7 3 26
AG

Apeiron Biologics AG 1 9 3 1 2 1 2 1 20
Lexogen GmbH 1 2 2 6 2 4 3 20
Andritz 1 2 2 4 4 1 1 2 2 19
Apeptico Forschung 3 2 7 3 2 2 19
Und Entwicklung

Gmbh

AOP Orphan Phar- 1 1 8 2 4 16
maceuticals AG

Leica Mikrosysteme 6 1 1 1 1 2 1 1 2 16
GmbH

Marinomed Biotechno- 11 3 2 16
logie GmbH

Lunatone Industrielle 1 3 4 4 1 1 1 15
Elektronik GmbH

Legende: Patentanzahl > 15, Firmen, die seit 2012 kein Patent mehr angemeldet haben, wurden nicht aufgenommen. Da-
ten: Osterreichisches Patentamt, Auswertung: WWTF. Firmen, die interviewt wurden, sind griin markiert. * Patentverwerter
ohne eigene F&E
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13. Abklrzungsverzeichnis

A B A Austrian Business Agency
Al Artificial Intelligence
AMS-IX . Amsterdam Internet Exchange, Amsterdam Internet Exchange
AP e e Arbeitspaket
AR Advanced Research Centre
ARCNL ..o Advanced Research Center for Nanolithography
AN S Austrian Wirtschaftsservice
B 2B . Business to Business
BMBWF.....c.ooooiieiveee, Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Forschung
BMDW. ..., Bundesministerium fiur Digitalisierung und Wirtschaftsstandort
CD G i Christian Doppler Gesellschaft
CEEE . i Central and Eastern Europe
CE O i Chief Executive Officer
CEU Central European University
COMET ..o Competence Centers for Excellent Technologies
O 1O P Chief Technology Officer
CW L Centrum Wiskunde & Informatica
DA CH .. Deutschland, Osterreich, Schweiz
DB i a Deutsche Bahn
DO Deutscher Start-up Monitor
EC D Einstein Center Digital Future
EFRE ..o Européaischer Fonds fir regionale Entwicklung
E M A European Medicines Agency
ERC .o, European Research Council, European Research Council
E S G Einkommenssteuergesetz
ETH Eidgendssische Technische Hochschule
FE . s Forschung und Entwicklung
I3 PP foreign direct investment
FR G e Forschungsforderungsgesellschaft
e o P Fachhochschule
FTI.......... Forschung, Technologie und Innovation, Forschung, Technologie und Innovation
R Freie Universitat Berlin
FWE e Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung
G e gross domestic product
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TP PPPTRSPPPIN General Electric
GO ittt e Geistes-, Sozial- und Kulturwissenschaften
[ [0 1= o PP High Technologie
H O oo e et Headquarter
HT L e Hohere Technische Lehranstalt
HU e Humboldt-Universitat zu Berlin
IBB e Investitionsbank Berlin, Investitionsbank Berlin
LD e Inward Investment Agencies
Lo PP RUPPRPPRN Industrielle 10T
KT e Informations- und Kommunikationstechnologie
L0 e Internet of Things, Internet of Things
IPR e Intellectual Property Rights, Intellectual Property Right
T ettt a e ra s Informationstechnik
PP Industriellenvereinigung
IWT e, Industriewissenschaftliches Institut, Industriewissenschaftliches Institut
A Innovation Exchange Amsterdam
JAMU ..., Janacek-Akademie fur Musik und Darstellende Kunst Briinn
Tl South Moravian Innovation Centre
KT e Karlsruher Institut fir Technologie
KIMU Lt Kleinere und mittlere Unternehmen
LMU Lo Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen
I PP UPPRTPPN Lebensqualitat
MINT o, Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik
MINE e Multinational Enterprise
NFLA e Netherlands Foreign Investment Agency
NIKNET ..o National Institute for Subatomic Physics
NSCR...cooiiiiieiieev, Netherlands Institute for the Study of Crime and Law Enforcement
NWO L. Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek
OECD.....oiiiiiiieeiiiiees Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
P P P Public-private-Partnership
R&ED e research and development
RWTH e Rheinisch-Westfalische Technische Hochschule
SR L Regional Innovation Strategy
SEENIG oo Standort-Entwicklungsgesetz
10 = P Technologiestiftung Berlin
1 PSP Technische Universitéat
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UM et TU Munchen
L PP United Kingdom
L5 SR unter Umsténden
PP PPTRUPRTP Universitatsgesetz
UV e Urban Innovation Vienna
U A e Universiteit van Amsterdam
VU e Vrije Universiteit Amsterdam
VA s Wirtschaftsagentur
WIFO ... Osterreichisches Institut fir Wirtschaftsforschung
WKWV L et Wirtschaftskammer Wien
VU e Wirtschaftsuniversitat
WWTF .., Wiener Wissenschafts-, Forschungs- und Technologiefonds
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