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1 Zusammenfassung der Ergebnisse und Empfehlungen

Die Forderungskooperation des Landes Oberosterreich und der  Osterreichischen
Forschungsforderungsgesellschaft (FFG) wurde als eine zentrale MalBnahme im Rahmen des
Themenfeldes Forschung und Entwicklung des Wirtschaftsprogramms ,Innovatives Oberosterreich 2010
im Jahr 2006 etabliert. Im Jahr 2012 erfolgte eine Evaluierung des Forderinstruments mit dem Ziel, erste
Umsetzungserfahrungen aufzunehmen und zu beurteilen. Gegenwartig wird bereits an der Entwicklung des
nachfolgenden strategischen Programms fiir die Periode ab 2021 gearbeitet. Aus gegebenem Anlass soll
daher eine neuerliche strategische Beurteilung des Programms erfolgen. Mit der gegenstandlichen
strategischen Beurteilung soll die Relevanz, Ausgestaltung und Passgenauigkeit im Besonderen fur KMU,
die Koharenz mit koexistierenden Foérderangeboten, die Umsetzung und Wirkungsweise der
Forderkooperation des Landes Oberdsterreich mit der FFG im Rahmen der Basisprogramme untersucht
und bewertet werden.

1.1 Ausgestaltung und Umsetzung

Mit der Forderkooperation des Landes Oberdsterreich und der FFG im Rahmen der Basisprogramme wird
eine laufende themenoffene Weiterentwicklung und Verbreiterung der Innovationsbasis (horizontale
Maflnahme) verfolgt. Die Clusterférderung des Landes Oberdsterreich, die Gber die FFG in Umsetzung des
strategischen Programms ausgeschriebenen Calls (FTI-Obertsterreich — Kooperation FFG), das
Férderprogramm ,Expanding H2020“ sowie easy2innovate setzten hingegen themenfokussierte Akzente
(vertikale MaRnahmen). Die Forderkooperation des Landes Oberdsterreich und der FFG im Rahmen der
Basisprogramme setzt themenoffene Anreize fir radikale Innovationen (technologisches Risiko) und
regionale sowie Uberregionale Forschungskooperationen.

Die Forderkooperation des Landes Oberdésterreich mit der FFG im Rahmen der Basisprogramme wurde in
Abstimmung mit anderen Forderangeboten in Oberosterreich mit der Neuauflage im Jahr 2014 an
relevanter Stelle weiterentwickelt. Die Férderkooperation des Landes Oberdsterreich mit der FFG im
Rahmen der Basisprogramme wird durch das kleine, nunmehr weiter ausdifferenzierte Programm
easyzinnovate (Programmlinien easy2research und easy2market) erganzt. Es positioniert sich zwischen
dem FFG-Innovationsscheck und den FFG-Basisprogrammen.

Die Ergebnisse bestéatigen ein klares Bekenntnis zur bundeslanderiibergreifenden Kooperation durch die
Ausweitung des Kooperationsbonus im Jahr 2014.

Oberdsterreichische Unternehmen kooperieren in erster Linie regional und holen sich in zweiter Linie
wissenschaftliche Kompetenz aus anderen Bundeslandern hinzu. Der Kooperationsbonus wird vorrangig
von etablierten gréReren Unternehmen nachgefragt

Die Kooperation zwischen dem Land Oberdosterreich und der FFG stellt, was die strategische Koordination
als auch die Umsetzung anbelangt, nach wie vor ein Best-Practice Beispiel dar.

Die direkte Abwicklung Uber die FFG reduziert den Aufwand auf Seiten des Landes Oberdsterreich
(Bereitstellung notwendiger Kapazitaten fur die Bewertung der inhaltlichen Qualitéat, des technologischen
und wirtschaftlichen Risikos) sowie des Férdernehmers (Suchkosten). Gleichzeitig werden Unabhangigkeit
und laufende Qualitatssicherung im Wettbewerb aller eingereichten Antrage sichergestellt.

Die Forderkooperation trégt insgesamt zur guten Entwicklung der FFG-Basisprogramme bei und unterstitzt
ob der oberdsterreichischen Wirtschaftsstruktur auch im Besonderen Entwicklungen der indigenen
Unternehmensbasis.



Die gewdahlte Kombination aus Darlehens-, Zuschuss- und Haftungskomponente entspricht den Bedarfen
der geférderten Unternehmen. Die Finanzierungssituation fir F&E hat sich seit 2013 nicht wesentlich
geandert. Die Ergebnisse sprechen fir eine Beibehaltung des gegenwartigen Ansatzes.

Die Darlehenskomponente erleichtert die Ausfinanzierung von F&E-Projekten und wird im Besonderen von
jungeren, kleineren Unternehmen sowie Unternehmen mit einem hoéheren wirtschaftlichen Risiko héher
bewertet. Der KMU-Bonus ist in diesem Sinn richtig positioniert und wird gut nachgefragt.

Die Zuschusskomponente wird eher angesprochen je groRer die Finanzierungskraft (Verfugbarkeit von
Eigenmitteln aus dem Cashflow), je geringer der Grad der Marktreife und auch je héher das Risiko des
jeweiligen Vorhabens ist.

Die positive Entwicklung oberdsterreichischer Fordernehmer hinsichtlich der Inanspruchnahme der FFG-
Basisprogramme hat sich seit 2014 fortgesetzt. 27 % der dsterreichweiten Foérderungen im Bereich der
Basisprogramme gehen an oberdsterreichische Fordernehmer. Getragen vom Unternehmenssektor hat
Oberdsterreich im Zeitraum seit 2013 auch im Hinblick auf die Entwicklung der F&E-Aufwendungen
zugelegt. Fordermittel aus der oberdsterreichischen Forderungskooperation im Rahmen der FFG-
Basisprogramme haben einen Anteil von 57,4 % an der gesamt von der FFG in Oberdsterreich vergebenen
Forderung.

Die Anzahl von Projekten mit oberdsterreichischer Beteiligung ist von 2014 (162) bis 2018 (204) gestiegen,
ebenfalls die durchschnittliche ProjektgroBe (2014: 0,57 Mio. €; 2018: 0,61 Mio. €). Bei steigendem
Gesamtfordervolumen (2014: 63,3 Mio. €; 2018: 69,3 Mio. €) hat sich der Forderhebel vergréfiert. Dies
zeigt sich auch am durchschnittlich beanspruchten Férdervolumen pro Férderprojekt (2014: 0,40 Mio. €;
2018: 0,34 Mio. €).

Die Verknipfung der Férderdaten der FFG mit jenen des Landes Oberfsterreich (easy2innovate) zeigt,
dass von den (erfassten) geférderten Unternehmen, die im Beobachtungszeitraum (2014-2018)
easyzinnovate in Anspruch genommen haben, 34 % den Sprung zu den Basisprogrammen geschafft
haben.

1.2 Wirkungen

Die Uberwiegende Mehrheit der gefoérderten (durch die Befragung erfassten) Projekte hat konkrete Schritte
einer wirtschaftlichen Umsetzung erfahren und Wirkungen in Form eines betrieblichen bzw. finanziellen
Mehrwerts fur das Unternehmen entfaltet.

Neben dem Ausbau technischer Kompetenzen (81 %) oder auch dem Verstandnis von Nutzerbedarfen
(56 %) gelang im Besonderen die Erhéhung von Sichtbarkeit und Wettbewerbsfahigkeit (56 %), die
ErschlieBung neuer Forschungs-/bzw. Geschéftsfelder (51 %) sowie der Ausbau von (F&E-)
Personalkapazitaten (49 %).

Die Projekte bestatigen die Verankerung wesentlicher technologischer Kompetenzen, auf die
Oberdsterreich im Rahmen seiner mittelfristigen strategischen Ausrichtung setzt.

Die Forderung weist eine entsprechende Anreizwirkung im Hinblick auf die Investition in risikoreiche F&E-
Vorhaben, komplementére Investitionen aber auch die Kooperation mit externen Partnern auf.

Daruber hinaus ist auf die mit der qualifizierten Auswahl einhergehende Reputationswirkung fur die
geforderten Unternehmen im Verhéltnis zu externen Partnern und auch Kapitalgebern hinzuweisen.

Die Forderung tragt zur Attraktivitat des Standortes Oberdsterreich bei (89 %) und schafft Anreize fiur F&E-
Investitionen und -Kooperationen, gerade fir junge innovative Unternehmen, aber auch fur Unternehmen,
die F&E-Aktivitdten im internationalen F&E-Standortwettbewerb betreiben.



1.3 Restimee und Empfehlungen

Das gewadhlte Instrumentendesign sowie die Form der Abwicklung erweisen sich in den wesentlichen
Punkten als zeitgemal3 und passgenau. Die Befunde sprechen daher fiir eine Fortfilhrung der
Forderungskooperation des Landes Obergsterreich mit der FFG im Rahmen der Basisprogramme als
themenoffene, Bottom-up-Projektférderung in der bisherigen Form.

Dies betrifft den Zugang, die Projektauswahl und die Forderabwicklung Uber die FFG sowie die
Feinabstimmung im Einzelfall, aber auch die Ausgestaltung des Forderinstruments. Die Foérderkooperation
des Landes Obergsterreich mit der FFG im Rahmen der Basisprogramme ergénzt sich mit den
themenfokussierten Calls bzw. der Férderung fur oberdsterreichische FTI-Einrichtungen in komplementéarer
Weise.

Die Boni konnen flexibel angepasst werden und erhdhen insbesondere fir KMU den erzielten
Forderbarwert. Der Kooperationsbonus erhoht den Forderbarwert insbesondere flr eine Uberschaubare
Anzahl grof3erer Unternehmen (er macht die Foérderung attraktiver, hat allerdings geringe ,Enabler*-
Wirkung).

Die Fortsetzung des ,KMU-Plus-Bonus® (Zielgruppe: Unternehmen mit 250 bis 500 Beschéftigten) ist
aufgrund der sehr geringen Nachfrage allerdings zu hinterfragen.

Die Foérderkooperation des Landes Oberdsterreich mit der FFG im Rahmen der Basisprogramme leistet
einen Beitrag zur Entwicklung des nationalen Innovationssystems. Das Fdrderangebot wird mit einer
positiven Entwicklung und zunehmendem Foérderhebel abgeholt. Es liegt daher im oberdsterreichischen
aber auch nationalen Interesse, dass die Basisprogramme weiterhin hinreichend ausgestattet sind.

Easyzinnovate positioniert sich aus heutiger Perspektive komplementéar zur Férderkooperation im Rahmen
der Basisprogramme. Eine maégliche ,Enablerfunktion® in Richtung FFG-Basisprogramme zeichnet sich
anhand der vorliegenden Daten ab, sollte aber Teil einer spéateren Evaluierung sein.

Die oberosterreichischen Unternehmen kooperieren tberregional und sind im Besonderen im grenznahen
Raum stark vernetzt. Als erganzendes Instrument fir internationale Kooperationen bietet sich die starkere
Bewerbung und Inanspruchnahme von EUREKA-Netzwerkprojekten an. EUREKA bietet bereits ohne
zusétzlichen Mitteleinsatz durch das Land Oberdsterreich attraktive Forderkonditionen an. Es bestehen
allerdings noch Spielraume, das Instrument komplementar zur Foérderkooperation des Landes
Oberdsterreich mit der FFG im Rahmen der Forderberatung der Basisprogramme starker zu bewerben und
damit grenziberschreitende F&E-Kooperationen zu forcieren.



2 Ausgangspunkt, Zielsetzung und Grundlagen der
gegenstandlichen Beurteilung

Die Forderungskooperation des Landes Oberosterreich und der  Osterreichischen
Forschungsfoérderungsgesellschaft (FFG) wurde als eine zentrale Mallhahme im Rahmen des
Themenfeldes Forschung und Entwicklung des Wirtschaftsprogramms ,Innovatives Oberdsterreich 2010
im Jahr 2006 etabliert. Die Kooperation wurde in einer ersten Phase fiir den Zeitraum von 2006 bis 2009
festgelegt und dann auf Grundlage des Programms ,Innovatives Oberdsterreich 2010plus” fir den Zeitraum
2010 bis 2013 verlangert. Im Jahr 2012 erfolgte eine Evaluierung des Forderinstruments mit dem Ziel, erste
Umsetzungserfahrungen aufzunehmen und zu beurteilen, ob und gegebenenfalls in welcher Form das
Instrument weiter umgesetzt werden soll. Die Ergebnisse der Evaluierung im Jahr 2012 bestatigten zum
einen die Relevanz der Foérderkooperation ankniipfend an das Férderangebot der FFG-Basisprogramme
und zum anderen die externe Kohédrenz im Sinn einer komplementéaren Einbettung in das
Forderinstrumentarium (regional und national). Im Anschluss an die Evaluierung und in Verbindung mit dem
aktuellen strategischen Programm ,Innovatives Oberdsterreich® wurde das Foérderinstrument in einer
adaptierten Form weitergefiihrt. Wesentliche Bestimmungsstiicke der bisherigen Foérderung blieben
bestehen. Es erfolgte eine Offnung des Kooperationsbonus fiir die Zusammenarbeit mit regionsexternen
wissenschaftlichen Partnern. Der Oko-Bonus wurde aufgrund der abnehmenden Verhaltens-Additionalitét
aufgegeben. Der Start-up-Bonus wurde in den KMU-Bonus bzw. den KMU-Plus-Bonus tbergefiihrt. Des
Weiteren wurde in der Zwischenzeit das korrespondierende Instrument easy2innovate fir KMU in zwei
Programmlinien (easy2research und easy2market) ausdifferenziert.

Gegenwartig wird bereits an der Entwicklung des nachfolgenden strategischen Programms fr die Periode
ab 2021 gearbeitet. Aus gegebenem Anlass soll daher eine neuerliche strategische Beurteilung des
Programms erfolgen. Auf den folgenden Seiten werden die wesentlichen Ergebnisse einer strategischen
Beurteilung des Programms mit folgenden Untersuchungsschwerpunkten zusammengefasst:

1. Beurteilung Entwicklung und Inanspruchnahme der FFG-Forderkooperation im Rahmen der FFG-
Basisprogramme im Laufe der vergangenen funf Jahre (2014 bis dato): Wie hat sich die
Inanspruchnahme der FFG-Kooperation im Zusammenspiel mit korrespondierenden Férderangeboten
(des Landes Oberosterreich bzw. der FFG) entwickelt?

2. Beurteilung der Relevanz und Koharenz der Forderkooperation des Landes Oberdsterreich im Rahmen
der FFG-Basisprogramme.

3. Beurteilung der Ausgestaltung aus der Perspektive von KMU differenziert nach den eingesetzten
Forderinstrumenten (Zuschuss, Darlehen etc.).

4. Beurteilung der Wahrnehmung des Programms differenziert nach unterschiedlichen Zielgruppen
(insbesondere: KMU, indigene Unternehmen, Tdchter internationaler Unternehmensgruppen): Wie ist
das im Rahmen der FFG-Forderungskooperation eingesetzte Instrument der Darlehensférderung
erganzt um eine Haftungskomponente im Vergleich zu einer Zuschussférderung zu beurteilen?

5. Beurteilung der Wirkung entsprechend der zugrunde gelegten Wirkungsziele sowie kontrafaktischer
Fallbetrachtungen: Tragt die FFG-Forderungskooperation zu einer Starkung des oberdsterreichischen
Innovationssystems bei?

6. Befund und Empfehlungen mit Blick auf eine mdgliche Weiterfihrung im Zusammenhang mit dem
kinftigen strategischen Programm des Landes Oberdsterreich.

Die empirischen Grundlagen fur die Beurteilung wurden in drei Phasen erarbeitet.



1.Phase: 2. Phase: 3. Phase:

Sekundardaten- Priméardaten- Auswertung
sammlung & -analyse sammlung & -analyse
* Dokumentenanalyse * Online-Befragung . Ergebnisauswert_yng
+ Férderdatenanalyse + Qualitative Interviews und Zusammenfuhrung

mit Forderempfangern

» Qualitative Interviews
mit Fordergebern

Die Dokumentenanalyse und die Férderdatenanalyse basierten im Wesentlichen auf den Grundlagen, die
vom Land Oberésterreich und der FFG zur Verfugung gestellt werden konnten.

Die Evaluierung erfuhr sowohl vonseiten des Landes Oberdsterreich als auch vonseiten der FFG grolRe
Unterstltzung, was die Bereitstellung und Aufbereitung von Férderdaten anbelangt. Aufgrund dessen war
es auch maglich, die Forderfélle der Basisprogramme und des Programms easy2innovate zu verknuipfen
und eine umfassendere Betrachtung des Kooperationsverhaltens oberosterreichischer Férdernehmer
sowie der thematischen Entwicklung im Zusammenhang mit den geférderten Projekten vorzunehmen.

Im Rahmen der Onlinebefragung wurden alle 431 im Zeitraum 2014 bis 2019 geftrderten
oberésterreichischen Unternehmen einbezogen und kontaktiert. Mit 232 beantworteten Fragebdgen hat die
Befragung groR3es Interesse und eine hohe Beteiligung erfahren. Dies deutet bereits auf die Anerkennung
und Relevanz des untersuchten Férderinstruments fir die oberdsterreichischen Unternehmen hin. Dariiber
hinaus wurden mit acht Unternehmen Tiefengesprache gefihrt.

3  Die jungeren Entwicklungen der Beteiligung an den FFG-
Basisprogrammen im Rahmen der Forderkooperation des
Landes Oberosterreich mit der FFG

Oberosterreich und die Steiermark dominieren aufgrund ihrer starken industriellen Basis die Mittelvergabe
im Bereich der Basisprogramme 1%;

27 % der Osterreichweiten Forderung im Bereich ,Basisprogramme® gehen an oberdsterreichische
Fordernehmer. Insgesamt wurden in Osterreich 2018 im Bereich der Basisprogramme Fordermittel in Hohe
von 294,4 Mio. € in den Bundeslandern eingesetzt.

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der von oberdsterreichischen Férdernehmern im Laufe der Jahre
in Anspruch genommenen Gesamtférderung im Bereich ,Basisprogramme*?

! 1FFG und Land Oberosterreich (2019). Bundeslanderbericht Oberésterreich 2018. Forderbilanz der FFG im Rahmen der
Kooperationsvereinbarung mit dem Land Obergsterreich.

2 Der Bereich Basisprogramme umfasst die Basisprogramme (im engeren Sinn) aber auch Férderprogramme wie BRIDGE oder auch
die Forderung von EUREKA-Netzwerk- und Clusterprojekten.
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Abbildung 1 Entwicklung der Gesamtférdersumme im Rahmen der FFG Basisprogramme in den
Bundeslandern Oberdsterreich, Wien und der Steiermark seit dem Start der
Forderkooperation des Landes Oberdsterreich mit der FFG im Jahr 2009
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Damit Gbertrifft der Erfolg der oberdsterreichischen Foérdernehmer in der Inanspruchnahme von
Fordermitteln der Basisprogramme auch den oberdsterreichischen Anteil an den F&E-Aufwendungen in
Osterreich von 19 % im Jahr 2017. Wesentlich mitbestimmt von der im Vergleich zu Wien und der
Steiermark weniger stark ausgepragten Hochschullandschaft betrug der oberdsterreichische Anteil an der
vom Bund finanzierten F&E im Jahr 2017 5,2 % (Steiermark: 19,5 %, Wien 54 %).

Die im Beobachtungszeitraum 2014 bis 2018 von oberdsterreichischen Akteuren im Zusammenhang mit
der Forderkooperation des Landes Oberdsterreich mit der FFG im Rahmen der Basisprogramme lukrierte
Gesamtférdersumme betragt 325,76 Mio. €. Davon wurden 103,73 Mio. € in Form von Darlehen, die sowohl
durch FFG-Mittel als auch Mittel des Landes Obergsterreich finanziert wurden, gewahrt. 15,88 Mio. €
wurden in Form von Bonifizierungen gefordert. Der gesamte Barwert der gewahrten Forderung belauft sich
auf 144,73 Mio. €.

57,4 % der FFG-Gesamtforderung, die von oberdsterreichischen Férdernehmern im Zeitraum 2014 bis
2018 in Anspruch genommen wurde, kann dem Bereich ,Basisprogramme” zugeordnet werden. Weitere
26,4 % sind dem Bereich der Strukturprogramme (insb. COMET) und 16 % dem Bereich Thematische
Programme zuzuordnen. Der Rest entféllt auf Férderungen der Agentur fur Luft- und Raumfahrt (ALR) und
auf europdische und internationale Programme flr Forschungsforderung.

Die Basisprogramme bilden den Anker fiir eine breitere Beanspruchung des FFG-Forderangebots. Die
folgende Darstellung zeigt die Inanspruchnahme des FFG-Férderangebots aus der Perspektive aller
oberdsterreichischen Unternehmen, die im Zeitraum 2014 bis 2019 Foérdermittel Gber die FFG erhalten
haben. Insgesamt konnten in diesem Zeitraum 431 oberdsterreichische Unternehmen als Fordernehmer
bei der FFG erfasst werden. Zusétzlich wurde erhoben, inwieweit die betreffenden Unternehmen im
Rahmen der Férderprogramme easy2research und easy2market direkt geférdert wurden.
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Abbildung 2 Inanspruchnahme des FFG-Forderangebots durch die im Zeitraum 2014 bis 2019 von der
FFG geforderten oberdsterreichischen Unternehmen
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Im Zeitraum von 2014—-2019 erhielten 91,6 % der oberdsterreichischen Unternehmen mit geférderten FFG-
Projekten auch eine Forderung aus dem Basisprogramm, 22,8 % der beobachteten oberdsterreichischen
Unternehmen sind mit dem Innovationsscheck eingestiegen, 15,8 % waren an COMET-Kooperationen
beteiligt.

Bei den Partnerunternehmen von COMET-Zentren sind Téchter internationaler Konzerne relativ stark
reprasentiert. Oberdsterreichische Unternehmen sind im Bereich der Basisprogramme der FFG sehr gut
vertreten und weisen aufgrund der ahnlichen Wirtschaftsstruktur gute AnknUpfungspunkte fir eine
grenziberschreitende Zusammenarbeit mit Unternehmen und wissenschaftlichen Einrichtungen in Bayern
oder auch Tschechien auf. Gleichzeitig ist festzustellen, dass die Uber die Basisprogramme finanzierten
Mdglichkeiten einer Foérderung im Rahmen von EUREKA-Netzwerk- und Clusterprojekten oder auch
EUROSTARS trotz attraktiver Forderkonditionen verhaltnismaRig wenig nachgefragt werden.
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4 Strategische Beurteilung des Fordermodells

Die Forschungsfinanzierung in Osterreich erfolgt ungeachtet der UnternehmensgroRe und der
Zugehorigkeit zu einer Unternehmensgruppe tUberwiegend aus dem Cashflow sowie aus 6ffentlichen
Forderungen. Dies trifft, wie auch die durchgefiihrte Onlinebefragung bestatigt, auch auf die
Forderzielgruppe der Forderkooperation des Landes Oberdsterreich mit der FFG im Rahmen der
Basisprogramme zu.

Ublicherweise erfolgt die direkte betriebliche Forschungsférderung in Form von (nicht riickzahlbaren)
Zuschissen. Die FFG bietet im Rahmen der Basisprogramme in der Regel einen Mix aus einer Zuschuss-
und einer Darlehenskomponente an. Die Férderungskooperation des Landes Oberdsterreich und der
FFG umfasst im Wesentlichen eine Aufstockung der Forderung der FFG. Die Forderungskooperation
verstarkt diese Darlehenskomponente, was sich im Besonderen auf den Anteil des durch die Férderung
abgedeckten Teils der Finanzierung des Projektes — d.h. eine Erhdhung der Forderungsquote von 50 %
auf 70 %3 — auswirkt. Die Aufstockung der Férderung erfolgt fir Projekte mit einer ProjektgroRe bis
600 Tsd. € in der Regel in Form eines Darlehens in Héhe von 20 % der anerkannten Projektkosten®. Fir
grolRere Projekte erfolgt die Aufstockung durch das Land Oberdsterreich durch einen
Kreditkostenzuschuss (KKZ) zu einem privaten Darlehen, wobei die FFG die Haftung Ubernimmt. Die
entsprechenden Kredite werden im Fall eines KKZ durch die geférderten Unternehmen bei ihrer
Hausbank aufgenommens®.

Dartber hinaus nehmen Bonifizierungen fir die Erflllung bestimmter Kriterien (Kooperation mit
wissenschaftlichen Einrichtungen, kleinere Unternehmensgrof3en) Einfluss auf den realisierten
Forderungsbarwert (berechnetes Subventionsaquivalent im Vergleich zu einem nichtriickzahlbaren
Zuschuss).

Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick tiber die jahrlich im Zusammenhang mit der Férderkooperation
des Landes Oberosterreich im Rahmen der Basisprogramme eingesetzten Foérdermittel. Dabei wurden 890
im Zeitraum 2014 bis 2018 geftrderte Projekte mit oberésterreichischer Beteiligung berlcksichtigt.

3 Eine Sonderstellung diesbezuglich. stellen Projekte mit Start-up-Bonus dar. Der Start-up-Bonus existiert seit 2006. Seit 2007
besteht allerdings auch eine entsprechende Aktionslinie der FFG, durch die die Férderungsquote auf 70 % erhoht wird. Seit 2007
fordert das Land Oberdsterreich fur diese Projekte deshalb nicht mehr die Erhéhung der Foérderungsquote, sondern beschrankt die
Forderung auf die mit dem Start-up-Bonus verbundene Erhéhung des Zuschussanteils.

4 Die Tatsache, dass das Land Oberdsterreich sei 2010 nur das erhéhte Darlehen (20 %) aus dem bestehendem Darlehensrahmen
des Landes bei der Hypo Oberdsterreich finanziert, macht das Modell in Férderungsphase 2 (2010-2013) fiir das Land
Oberdsterreich noch attraktiver als in Phase 1 (2006—-2009).

5 In Ausnahmefallen wird von dieser Regel abgewichen, d.h. gro3e Projekte erhalten ein Darlehen bzw. Projekte unter 600 Tsd. €
erhalten einen KKZ.
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Abbildung 3 Entwicklung der Foérderungen im Rahmen der Forderungskooperation im
Beobachtungszeitraum 2014 bis 20186
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Quelle: Onlinebefragung JR

Im Rahmen der im Jahr 2012 durchgefuhrten Evaluierung konnte gezeigt werden, dass die Verstarkung der
Darlehenskomponente durch den Beitrag des Landes Oberdsterreich gerade fiir jene Unternehmen, die
besonderen Unterstiitzungsbedarf haben (kleinere Unternehmen mit geringerer Bonitat), zur Zeit
veranderter Finanzierungsbedingungen wahrend und nach der Finanz- und Wirtschaftskrise positive
Akzente setzen konnte. Die gegenstéandliche strategischen Beurteilung befasst sich mit der Frage, inwieweit
sich die Rahmenbedingungen fiir die angesprochene Forderzielgruppe in den vergangenen sieben Jahren
verandert haben und ob eine Anpassung des Fordermodells (im Besonderen der Darlehenskomponente)
sinnvoll ist. In diesem Zusammenhang wurden die im Rahmen der Férderungskooperation geférderten
Unternehmen im Zuge einer Onlinebefragung befragt’.

Die iiberwiegende Mehrheit der Befragungsteilnehmer gibt an, seit 2014 keine wesentlichen Anderungen
in den allgemeinen Finanzierungsbedingungen (85 %, n=199) und in der Finanzierung von FUE-Vorhaben
(92,7 %, n=179) erfahren zu haben. Lediglich eine sehr kleine Gruppe von Befragungsteilnehmern weist
auf einzelne Veréanderungen allgemeiner Finanzierungsbedingungen (n=25) oder der Finanzierung von
FUE-Vorhaben (n=13) hing.

5 Der Forderbarwert entspricht der tatsachlichen Vergiinstigung fir den Férdernehmer unabhangig vom eingesetzten
Forderinstrument. Der Barwert einer Férderung (bspw. Darlehen oder Haftung) ist das Aquivalent einer Barzuwendung (Zuschuss)
— der abgezinste Gegenwert — einer Forderung zum Zeitpunkt der Genehmigung.

7 Der Berichtsanhang bietet einen detaillierten Einblick zu den Eckdaten der Befragung der erreichten Respondenten.

8 Konkret erwéhnte Veranderungen der allgemeinen Finanzierungsbedingungen betrafen laut Befragungsteilnehmern (n=25)
Notwendigkeiten der Verbesserung der Eigenkapitalbasis oder auch vermehrte Einwerbung von Forderung und dadurch
Erleichterung des Zugangs zu Fremdkapital (n=6), verstarktes Einwerben von zusétzlichen/neuen Investoren (n= 4) oder auch
Finanzierungsvorschisse durch Mutterkonzern bzw. den Verkauf des Unternehmens an einen Mutterkonzern (n=3).

Konkret erwahnte Veranderungen in der Finanzierung von F&E-Vorhaben betrafen die verstérkte Akquise von FFG-Forderung
(n=5), eine vermehrte Finanzierung von F&E iber den Cashflow (n=4) und die Bereitstellung der Finanzierung durch einen neuen
Eigentimer/Gesellschafter (n=2).
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Die obergsterreichischen Unternehmen, welche im Zeitraum 2014 bis 2018 eine Foérderung der FFG-
Basisprogramme beansprucht haben, wurden gefragt, welche Alternativen zur Finanzierung der F&E-
Aufwendungen vorrangig herangezogen werden (siehe Abbildung 4).

Abbildung 4 Nutzung unterschiedlicher Finanzierungsalternativen fiir F&E durch die befragten
oberdsterreichischen Unternehmen

Freier Cash Flow 77%

Forderungen &ffentlicher Hand

nicht geférderte Bankkredite und —
darlehen

190, PV+FV

Kapitalerhéhung

n=

Risikokapital (oder auch
Mezzaninkapital)

Auftragsforschung

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Quelle: Onlinebefragung JR

Altere Unternehmen (gegriindet vor 1998: 94,44 %) finanzieren die F&E-Ausgaben eher aus dem Cashflow
als jungere Unternehmen (gegriindet 2014 bis 2018: 54,34 %). Jingere Unternehmen nutzen
nichtgeférderte private Bankkredite starker als altere Unternehmen. Auch Kapitalerhéhungen und
Risikokapital spielen eher fir kleinere bzw. jingere Unternehmen eine Rolle bei der Finanzierung von F&E
als fiir gréRere, altere Unternehmen.®

Die Kernfrage der Unternehmensbefragung lautete, ob die Unternehmen ein Modell mit
Darlehensaufstockung (wie es fur Projekte bis 600 Tsd. € tatsachlich zur Anwendung kommt) oder ein
hypothetisches, barwertaquivalentes Zuschussmodell’® bevorzugen. Die Ergebnisse sprechen fiir eine
Beibehaltung des gegenwartigen Ansatzes.

° Der Anteil der Kleinunternehmen, der Kapitalerhohung genutzt hat, betragt 20,79 % (Risikokapital: 18,81 %).
Der Anteil der Jungunternehmen (gegriindet 2018—-2014), der Kapitalerh6hung genutzt hat, betragt 32,61 % (Risikokapital:
26,09 %).

10 Da der barwertaquivalente Zuschussanteil abhangig von der Bonitat und der UnternehmensgréRe des befragten Unternehmens ist,
wurden wie bereits im Rahmen der im Jahr 2012 durchgefiihrten Untersuchung einzelnen Gruppen von Unternehmen (in
Abhangigkeit von Bonitat und Unternehmensgrofie) fir sie realistische und damit unterschiedliche Alternativen angeboten.
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Abbildung 5 Relevanz der Kombination aus Darlehen und Zuschuss
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Dabei zeigt sich (siehe Abbildung 5), dass das Verhdltnis Zuschuss/Darlehen fir die
Befragungsteilnehmer unabhangig von ihren strukturellen Charakteristika relevant bzw. sehr relevant ist.
Dabei sind es junge und mittlere Unternehmen, die dem Verhéltnis mehr Relevanz beimessen als andere
Unternehmen.

Wie Abbildung 6 zeigt, wird mit einem leichten Vorsprung von 53 % der befragten Unternehmen der
Variante mit erhéhter Darlehenskomponente und von 47 % der Variante mit erhéhtem Zuschussanteil
der Vorzug gegeben.?

11 Bei der im Jahr 2012 durchgefiihrten Befragung wurde den etwas starker von der Darlehenskomponente- bzw. den etwas starker
von der Zuschusskomponente gepragten Varianten zu etwa gleichen Teilen der Vorzug gegeben: 50,4 % der Unternehmen
préferierten die Variante mit erhdhter Darlehenskomponente, 49,6 % die Variante mit erhdhtem Zuschussanteil.
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Abbildung 6 Praferenz von Férdermodellen mit starkerer Darlehens- und Zuschusskomponente durch
die befragten oberdsterreichischen Unternehmen
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Fur einen tendenziell héheren Darlehensanteil entscheiden sich vornehmlich Unternehmen mit folgenden
Merkmalen:

e junges Unternehmen,

e kleines Unternehmen,

e hohes Ausfallsrisiko,

e Teil einer nationalen Unternehmensgruppe.

Erwahnenswert ist, dass die befragten Finanzverantwortlichen fir die geférderten Projekte in den
Unternehmen weniger oft zu einem héheren Darlehensanteil tendieren als die Projektverantwortlichen.
Hierfur sind zwei Erklarungen anzufiihren, die mit den obenstehenden Erkenntnissen im Einklang stehen:
Einerseits kommt die Differenzierung zwischen Finanz- und Projektverantwortlichen eher in gréReren
Unternehmen vor, andererseits steht die Erhdhung der Gesamtfinanzierung eines Projektes fir den
Projektverantwortlich im Bestreben mdglichst viele Forschungsprojekte umzusetzen, stéarker im
Vordergrund als fur den Finanzverantwortlichen.

Die befragten Unternehmen wurden angehalten, zu argumentieren, warum eher zu einem Foérdermodell mit
starkerer Darlehens- oder Zuschusskomponente tendiert wird (Abbildung 7). Wesentliches Kriterium ist die
Maoglichkeit, Eigenmittel aufzubringen oder fir andere Zwecke (Projekte) nutzen zu kénnen. Insbesondere
groBere Unternehmen sind haufiger angehalten, fremdfinanzierte F&E mdglichst gering zu halten.
Dementsprechend verzichten groRere und finanzkraftige Unternehmen héaufig auch auf die
Inanspruchnahme der vonseiten des Férdergebers zugesprochene Darlehenskomponente.

Abbildung 7 Begriindungen fiir erhéhten Darlehensanteil (n=87) oder erhéhten Zuschussanteil (n=76)
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Modell A: héherer Darlehensanteil Modell B: hoherer Zuschussanteil
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Die Erkenntnisse aus der Onlinebefragung wurden im Rahmen der mit ausgewahlten Unternehmen
gefuihrten Einzelgesprache noch einmal vertieft. Die folgende Textbox fiihrt ausgewahlte Rickmeldungen
der befragten Unternehmen an.

@s Unternehmen hétte sich ohne Darleh® ~,ES gibt Vorgaben der Holding keine Dar/e%
komponente das Projektvolumen nicht leisten | | aufzunehmen.” (etabliertes GroBunternehmen)

koénnen.” (Kleinunternehmen, gegrindet 2015)
LAus Sicht der Forschung (Budget!) ist es

,Die Struktur der Férderung als Kombination aus | [ ausschlie3lich der Zuschussanteil der entscheid-
Darlehen und Zuschuss ist sehr gut — sie minimiert | | ungsrelevant ist.” (etabliertes GroBunternehmen)

das Risiko.“ (Kleinunternehmen, gegriindet 2016)
,Unternehmen beflrwortet nur den Zuschuss, die

LAus Gesprdchen mit befreundeten KU geht| |restliche Projektfinanzierung erfolgt Uber den
hervor, dass die Darlehenskomponente ein||Cashflow.” (etabliertes GroBunternehmen)

wertvolles  Instrument fir diese darstellt.”
(etabliertes GroRunternehmen) ,Wir arbeiten sowohl mit Zuschuss als auch mit dem

Darlehen, aber grundsatzlich ist uns der Zuschuss

\ / @er.“ (etabliertes GroRunternehmen) J

Die Unternehmen wurden abschlieRend gefragt, welche Merkmale des gefdrderten Projektes dazu fiihren
wurden, dass sie sich von einem Fordermodell mit geringerer Darlehenskomponente auf ein Modell mit
starkerer Darlehenskomponente verlegen wirden. Wesentliche Argumente hierfir waren eine notwendige
Sicherung der Ausfinanzierung und die wirtschaftliche Nutzung der Projektergebnisse ist mit geringerem
Risiko behaftet.

Die gesammelten Erkenntnisse sprechen fiir eine Beibehaltung der derzeitigen Kombination von einer
Zuschusskomponente und einer durch das Land Oberdsterreich im Rahmen der Foérderungskooperation
verstarkten Darlehenskomponente. Der Ansatz ist zielgruppenadaquat, da er gerade bei kleineren,
jungeren Unternehmen sowie Unternehmen mit etwas héherem wirtschaftlichem Risiko (Ausfallsrisiko) die
hoéchste Input-Additionalitéat erwarten lasst. Die jeweiligen Konditionen der Darlehens- sowie auch der
Haftungskomponente sind vor dem Hintergrund der Markt- und Refinanzierungsbedingungen zu prufen.
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In Ankniipfung an die Ergebnisse der im Jahr 2012 durchgefiihrten Evaluierung wurde fir die aktuelle
Forderperiode ab 2015 eine Neuausrichtung der Bonifizierungen durchgefiihrt. Der KMU-Bonus und der
KMU-Plus-Bonus ersetzten den bis 2014 vergebenen Oko- und den Start-Up-Bonus. In den Férderjahren
2014 bis 2018 wurden insgesamt KMU-Boni in der Hhe von 13,43 Mio. €, allerdings KMU-Plus-Boni von
lediglich 370.000 € in Form eines Zuschusses vergeben.

Die Ergebnisse bestétigen ein klares Bekenntnis zur bundeslanderiibergreifenden Kooperation durch die
Ausweitung des Kooperationsbonus im Jahr 2014. Der Kooperationsbonus wurde in der aktuellen
Forderperiode seit 2015 auf die Anerkennung von wissenschaftlichen Partnern aus ganz Osterreich (und
nicht nur Ober0sterreich, wie zuvor) ausgeweitet. In den Forderjahren 2014 bis 2018 wurden
Kooperationsboni in der Héhe von insgesamt 2,07 Mio. € vergeben. Oberdsterreichische Unternehmen
kooperieren in erster Linie regional und holen sich in zweiter Linie wissenschaftliche Kompetenz aus
anderen Bundeslandern hinzu. Der Kooperationsbonus wird vorrangig von etablierten gréReren
Unternehmen nachgefragt.

Die folgende Grafik gibt einen Uberblick tiber die Anzahl der Projekte, die in den Forderjahren 2014 bis
2018 eine Bonifizierung erhalten haben. Der KMU-Bonus sowie der KMU-Plus-Bonus wurden erst mit der
aktuell gultigen Forderrichtlinie ab 2015 eingesetzt.

Abbildung 8 Bonifizierung durch das Land Obergsterreich im Rahmen der FFG-Basisprogramme
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Der KMU-Bonus wurde mit der Uberlegung eingefilhrt, dass gerade mittlere und kleinere®
GroBunternehmen mit 250 bis 500 Beschaftigten mit sehr &hnlichen Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Entwicklung und Umsetzung von Forschungs- und Innovationsagenden kampfen.
Auch wenn dieser Zusammenhang aufgrund empirischer Erkenntnisse der Innovationsforschung gut
nachvollziehbar ist, hat sich herausgestellt, dass der KMU-Plus-Bonus nur im Rahmen weniger Einzelfalle
nachgefragt wurde. Angesichts der sehr geringen Anzahl von Forderfallen und um das Forderangebot
mdglichst Ubersichtlich zu gestalten, ist eine Fortsetzung des KMU-Plus-Bonus in Frage zu stellen.

5 Der Beitrag des Forderangebots zur Entwicklung
thematischer Spezialisierung sowie Kooperation und
Vernetzung im Bereich der angewandten Forschung

5.1 Thematische Entwicklung im Rahmen einer Bottom-up-Forderung
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Das Land Oberdsterreich entwickelt seit mehr als zwei Jahrzehnten integrative strategische Programme im
Bereich Forschung, Innovation und intelligenter Spezialisierung, die themenoffene Unterstiitzungs-
mafnahmen und Foérderungen bezugnehmend auf eine bessere Funktions- und Leistungsfahigkeit
(horizontale Malnahmen) und auch gezielte UnterstitzungsmaRhahmen und Fdrderungen in
Themenbereichen, in denen sich Oberdsterreich in absehbarer Zeit stérker positionieren mochte (vertikale
MaRnahmen), vorsehen. Mit der Férderkooperation des Landes Oberdsterreich und der FFG im Rahmen
der Basisprogramme wird eine laufende themenoffene Weiterentwicklung und Verbreiterung der
Innovationsbasis (horizontale MaRhahme) verfolgt.

Es werden themenoffene Anreize gesetzt, bei vorausgesetztem technologischem Risiko, in F&E fiir radikale
Innovationen (technologisches Risiko) zu investieren und hierbei regional und Uberregional zu
kooperieren?2,

Eine These besteht darin, dass auch das themenoffene Programm die thematische Entwicklung
mitunterstitzt und oberésterreichische Unternehmen motiviert werden, das themenoffene Férderprogramm
zu nutzen, um neue Themen fir die eigene Unternehmensentwicklung aufzugreifen. Um dem
nachzugehen, wurden im Zeitraum 2014 bis 2018 Uber 900 Projekte gesichtet und der Versuch
unternommen, diese fuir Oberdsterreich aktuell relevanten Themen zuzuordnen.

Grundsatzlich werden die von der FFG abgewickelten Projekte bereits einer thematischen Nomenklatur von
Anwendungsfeldern zugeordnet, die sich an der Statistischen Guterklassifikation in Verbindung mit den
Wirtschaftszweigen (Statistical Classification of Products by Activity — CPA) der Europaischen Union
orientiert. Da die Guterklassifikation nicht notwendigerweise Darstellungen entsprechend der aktuell im
Rahmen der regionalen Entwicklung diskutierten Themenabgrenzungen und Begrifflichkeiten erlaubt,
wurde gemeinsam mit dem Land Oberésterreich und der Business Upper Austria eine Thementaxonomie
abgestimmt, die wesentliche Themen aufgreift, die aktuell sowie in der jingeren Vergangenheit im
strategischen Diskurs in Oberdsterreich stehen bzw. gestanden sind.

In einem zweiten Schritt wurde der Versuch unternommen, die Projekttitel unter Berticksichtigung der
treibenden Akteure der erwahnten Taxonomie zuzuordnen. Abbildung 9 zeigt die Verteilung der gesamt im
Zeitraum 2014 bis 2018 im Bereich der angesprochenen Themen im Rahmen der Basisprogramme von
oberosterreichischen Unternehmen eingesetzten Projektvolumina. Abbildung 9 unternimmt den Versuch,
die thematische Entwicklung bezugnehmend auf aktuell im Zusammenhang mit der strategischen
Entwicklung des Landes Oberdsterreich diskutierter Themenaggregate nachzuzeichnen. Zahlreiche
Projekte konnten mehr als einem Themensegment zugeordnet werden. In diesen Fallen erfolgte in den
folgenden Darstellungen eine aliquote Aufteilung der Projektkosten.

2 Andere vom Land Oberdsterreich unterstiitze Instrumente - wie die Clusterférderung des Landes Oberdsterreich, die tiber die FFG
in Umsetzung des strategischen Programms ausgeschriebenen Calls (FTI- Oberdsterreich — Kooperation FFG), das
Forderprogramm ,Expanding H2020" sowie easy2innovate — setzten hingegen themenfokussierte Akzente (vertikale Manahmen).
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Abbildung 9 Thematische Verteilung der im Rahmen des FFG-Basisprogramms in Obergésterreich
durchgefiihrten Projekte (gemessen am gesamten Projektvolumen)
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Quelle: FFG Forderdaten, Themenkategorisierung und Berechnungen JR

Die folgenden longitudinalen Darstellungen (siehe Abbildung 10 bis Abbildung 14) beziehen sich auf die
bewilligten Projektkosten von FFG-Basisprogrammprojekten, die im Rahmen der Forderkooperation des
Landes Oberdsterreich und der FFG unterstltzt wurden. Die Projektkosten wurden entsprechend der
Projektlaufzeit linear aufgetragen.l® Betrachtet man die Entwicklung des oberdsterreichischen F&E-
Geschehens im Rahmen der Basisprogramme ab der Mitte des Jahres 2014, so zeigt sich die starke und
weiterhin zunehmende Prasenz von Fragestellungen im weiteren Feld um Effiziente und nachhaltige
Industrie und Produktion®.

Abbildung 10  Entwicklung im Bereich aktuell im Rahmen der strategischen Entwicklung in Oberdsterreich
diskutierter Themenaggregate (in €)
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Quelle: FFG Foérderdaten, Themenkategorisierung und Berechnungen JR

13 Der vermeintliche Anstieg des Projektvolumens kommt durch die stichtagsbezogene Abgrenzung der Betrachtung zustande. Eine
tatsachliche Betrachtung der Wirkung ist daher ab ca. Mitte des Jahres 2014 sinnvoll.
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Abbildung 11 erlaubt einen differenzierten Blick auf den Bereich ,Effiziente und nachhaltige Industrie und
Produktion®. Dabei bestéatigt sich das hohe und steigende Aktivitdtsniveau im Bereich Produktionsprozess
und -steuerung, Automatisierung sowie im Bereich Produktion und Bearbeitungstechnik sowie
Materialentwicklung. Der Bereich Kreislaufwirtschaft bzw. Recycling fiir sich genommen zeigt eine positive
Dynamik ausgehend von einem niedrigen Niveau. Fasst man die Bereiche Kreislaufwirtschatft,
Umwelttechnologie; Rohstoffproduktivitdt und Energie/nachwachsende Rohstoffe zusammen, so wird

deutlich, dass Oberosterreich auch im Bereich nachhaltiger Technologien eine sichtbar positive Entwicklung
genommen hat.

Abbildung 11 Entwicklung im Bereich des aktuell im Rahmen der strategischen Entwicklung in
Oberosterreich diskutierten Themenkorridors Effiziente und nachhaltige Industrie und
Produktion (in €)
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Quelle: FFG Foérderdaten, Themenkategorisierung und Berechnungen JR
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Abbildung 12 Entwicklung im Bereich des aktuell im Rahmen der strategischen Entwicklung in
Oberdsterreich diskutierten Themenkorridors Digitale Transformation
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Quelle: FFG Forderdaten, Themenkategorisierung und Berechnungen JR

Eine Betrachtung des unter dem Begriff ,Digitale Transformation“ zusammengefassten Themenclusters
(siehe Abbildung 12) zeigt einen laufenden Anstieg von anwendungsorientierten Projekten, die mit
Innovationen im Bereich IT-getragener Dienstleistungen in Verbindung stehen. Daruber hinaus ist ein
Anstieg der Projektaktivitdt im Zusammenhang mit Big-Data-Analyse und der Nutzung von kinstlicher
Intelligenz festzustellen.

Der Themencluster ,Systeme und Technologien fir den Menschen® ist klar von der Medizintechnik geprégt,
wohingegen der Bereich Life Science/Biotech eine deutlich geringere Rolle spielt.
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Abbildung 13 Entwicklung im Bereich des aktuell im Rahmen der strategischen Entwicklung in
Oberosterreich  diskutierten Themenkorridors Systeme und Technologien fir den

Menschen
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Im Themencluster ,Connected and efficient Mobility“ bilden sich klar die Kompetenzen der
oberdsterreichischen Innovationslandschaft im Bereich Antriebstechnik ab.
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Abbildung 14 Entwicklung im Bereich des aktuell im Rahmen der strategischen Entwicklung in
Oberdsterreich diskutierten Themenkorridors Connected and efficient mobility
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Im Zusammenhang mit der durchgefiihrten Onlinebefragung wurden die Unternehmen gebeten, sich einer
vereinfachten Thementaxonomie zuzuordnen. Das sich ergebende Bild stimmt im Wesentlichen mit der
durchgangigen Betrachtung aller geférderten Projekte auf Basis der Forderdatenanalyse Uberein.

Abbildung 15 Thematische Zuordnung der geforderten Projekte durch die Antwortenden der
durchgefiihrten Onlinebefragung
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Beide Betrachtungen zeigen, dass die Themen, welche im Zentrum der mittel- bis langfristigen
strategischen Diskussion in Oberdsterreich stehen, auch gut im Rahmen der technologischen
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Entwicklungen der vergangenen finf Jahre verankert sind. Gleichzeitig bestétigt sich das koharente
Zusammenwirken der vom Land Ober6sterreich eingesetzten themenoffenen und themenfokussierten
Forderinstrumente.

5.2 Die Unterstitzung von Kooperation und Vernetzung im Zusammenspiel
komplementarer Forderangebote

Aufgrund der verfugbaren FFG-Forderdaten lasst sich das generelle Kooperationsverhalten
oberdsterreichischer Unternehmen im Rahmen unterschiedlicher FFG-Programme im Zeitraum von 2014
bis 2018 nachvollziehen. Die Landkarte zeigt die Verbindungen zwischen den einzelnen Bundeslandern.
Dabei wurden alle Organisationen ihrem Hauptstandort auf Landerebene zugeordnet und in der
jeweiligen Landeshauptstadt dargestellt. Die Ergebnisse bestatigen ein klares Bekenntnis zur
bundeslanderibergreifenden  Kooperation. Die meisten Verbindungen oberésterreichischer
Organisationen gibt es nach Wien, gefolgt von der Steiermark, Niederdsterreich und Salzburg.

Abbildung 16  Generelles Kooperationsverhalten oberdsterreichischer Einrichtungen im Rahmen der
FFG-F6rderung mit anderen Bundeslandern
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Quelle: FFG, Berechnungen/Darstellung JR

Es zeigt sich, dass oberdsterreichische Unternehmen am haufigsten mit Hochschulen (58,3 %) und
Forschungseinrichtungen (33,0 %) zusammenarbeiten. Direkte Unternehmenskooperationen im Rahmen
der FFG-geforderten Projekte betreffen lediglich 8,7 %. Kooperationen werden am haufigsten mit
Hochschulen und Forschungseinrichtungen der eigenen Region (Oberdsterreich) eingegangen (siehe
Abbildung 17).
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Abbildung 17  Generelles Kooperationsverhalten oberdsterreichischer Einrichtungen im Rahmen der
FFG-Forderung mit unterschiedlichen Einrichtungstypen in anderen Bundesléandern
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Fir die gegenstandliche strategische Beurteilung ist von besonderem Interesse, wie und mit welchem
Antrieb obergsterreichische Unternehmen im Rahmen von Basisprogrammprojekten kooperieren. Dabei
zeigt sich, dass die Basisprogrammprojekte fiir Unternehmen gute Anreize und auch eine geeignete
Plattform fiir Kooperationen im Bereich der angewandten Forschung und Innovation bieten.

,unser Unternehmen hat sehr wenige Basisprogrammprojekte, die Einzelprojekte sind.
Das Unternehmen ist sich des groRen Mehrwerts von kollaborativen Projekten bewusst.*
(GroRBunternehmen, gegrindet vor rd. 10 Jahren)

79,3 % der Teilnehmer der durchgefuhrten Onlinebefragung kooperierten mit externen Partnern im
Rahmen von FFG-Basisprojekten. Kooperationspartner sind grofitenteils privatwirtschaftliche
Unternehmen (48,6 %) und Universitaten (45,8 %), wobei Mittel- und GroRBunternehmen eher mit
Universitaten kooperieren als Kleinunternehmen, die stérker die oberdsterreichische FH-Landschaft
nutzen. Die durch die FFG-Basisprogramme und damit im Rahmen der Forderkooperation des Landes
Oberdsterreich mit der FFG unterstiitzten Unternehmen wurden konkret hinsichtlich ihrer Motivation zur
Zusammenarbeit befragt (siehe Abbildung 18).

Die am haufigsten genannten Vorteile einer Kooperation mit anderen Einrichtungen im Rahmen des
gefdrderten Projektes waren die Aneignung von neuem technologischem Knowhow, die Gewinnung
neuer wertvoller Kooperationspartner im F&E-Bereich (Kooperationsrisiko) und der Auf- bzw. Ausbau der
nationalen/regionalen Netzwerkaktivitaten.

Abbildung 18  Anreize oberdsterreichischer Unternehmen, im Rahmen von FFG-
Basisprogrammprojekten mit anderen Einrichtungen zusammenzuarbeiten
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Quelle: Onlinebefragung JR

Bei einem Drittel der befragten oberdsterreichischen Unternehmen haben F&E-Kooperationen innerhalb
der letzten funf Jahre zugenommen. Als konkrete Griinde flr eine Zunahme der F&E-Kooperationen
wurde im Rahmen der Freitextoption der durchgefuhrten Onlinebefragung Folgendes angegeben:

Nutzung von Expertenwissen, Erfahrungen erfolgreicher Zusammenarbeit, Bestreben der
Geschaftsleitung zu vermehrten Kooperationen, Steigerung der Qualitat bei komplexen
ufgabenstellungen, VergréRerung des Tatigkeitsbereiches des Unternehmens, Vermehrte Investitionen
(n F&E und Steigerung der Attraktivitat des Standortes rund um die JKU

Als konkrete Grinde fir eine Abnahme der F&E-Kooperationen wurden im Rahmen der Freitextoption
der durchgefuhrten Onlinebefragung folgende Punkte angegeben:

Effizientere Abwicklung von F&E-Leistungen als Eigenleistungen, Fehlendes Marktverstandnis von
issenschaftlichen Einrichtungen in Osterreich, Veranderung der Firmenstrategie

Im folgenden Kapitel wird die bisherige Umsetzung und Einbettung des Instruments in die
Foérderlandschaft betrachtet.

6 Beurteilung der Einbettung und Umsetzung des Instruments

Das Forschungs- und Innovationsgeschehen einer Region wird in der Regel von einer Uberschaubaren
Zahl von Akteuren vorangetrieben und getragen. Ein wesentliches horizontales Ziel regionaler
Forschungs- und Innovationspolitik besteht daher darin, die Basis der innovierenden Unternehmen sowie
deren Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen Einrichtungen im Bereich der anwendungsorientierten
Forschung zu verbreitern.

Mit der Forderkooperation des Landes Oberdsterreich und der FFG im Rahmen der Basisprogramme
wird eine laufende themenoffene Weiterentwicklung und Verbreiterung der Innovationsbasis (horizontale
MafRnahme) verfolgt. Die Foérderkooperation des Landes Oberdsterreich und der FFG im Rahmen der
Basisprogramme setzt themenoffene Anreize fur radikale Innovationen (technologisches Risiko) und
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regionale sowie Uberregionale Forschungskooperationen. Die Clusterforderung des Landes
Oberdsterreich, die Uber die FFG in Umsetzung des strategischen Programms ausgeschriebenen Calls
(FTI- Oberdsterreich — Kooperation FFG), das Férderprogramm ,Expanding H2020“ sowie easy2innovate
setzten hingegen themenfokussierte Akzente (vertikale Malinahmen). Bezugnehmend auf eine
verflgbare europdische Innovationserhebung aus dem Jahr 2018 haben 61 % der oberdsterreichischen
Unternehmen ab zehn Beschaftigten in den vergangenen drei Jahren Innovationen durchgefiihrt. Rund
die Halfte (52,5%) der innovierenden Unternehmen hat auch F&E-Aktivitaten durchgefihrt.
Oberdsterreich wies damit gemeinsam mit der Steiermark die héchste F&E- und Innovationsbeteiligung
von Unternehmen in Osterreich auf.

Die folgende Grafik zeigt die jahrliche Entwicklung der Zahl der oberésterreichischen Unternehmen, die
im Rahmen der Basisprogramme und der Forderkooperation des Landes Oberdsterreich mit der FFG
geforderte Projekte umgesetzt haben.

Abbildung 19 Beteiligung oberdsterreichischer Unternehmen an FFG-Basisprogrammprojekten seit 2007
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Wie Abbildung 19 verdeutlicht, ist seit dem Start der Férderkooperation des Landes Oberdsterreich mit
der FFG ein kontinuierlicher Anstieg der Anzahl der im Rahmen der Basisprogrammlinie der FFG
gefoérderten oberdsterreichischen Unternehmen festzustellen. Neben der Basisprogrammlinie erhalten
oberdsterreichische Unternehmen hauptsachlich Férderung aus dem Foérderprogramm COMET, durch
den Innovationsscheck und durch das Foérderprogramm ,Talente®, das das Ziel verfolgt, junge Menschen
Uber Praktika fur Schiler und Studierende einerseits und die Chancengleichheit von Forscherinnen und
Forschern andererseits zu fordern.

Die Forderkooperation des Landes Oberdsterreich mit der FFG im Rahmen der Basisprogramme wird
durch das Kkleine, nunmehr weiter ausdifferenzierte Programm easy2innovate (Programmlinien
easy?research und easy2market) ergénzt. Es positioniert sich zwischen dem FFG-Innovationsscheck
und den FFG-Basisprogrammen. Etwa zwanzig Unternehmen, die jahrlich Innovationsschecks in
Anspruch nehmen, zeugen von der laufenden Erneuerung der F&E-Basis. Der Abgleich der Forderfalle
der FFG-Basisprogramme und des Programms easy2innovate zeigt auch, dass Unternehmen, die
easyzinnovate in Anspruch genommen haben, héaufig auch Vorerfahrungen mit dem FFG-
Innovationsscheck haben.

Bezieht man das Unternehmensalter der geférderten oberdsterreichischen Unternehmen mit ein, so wird
deutlich, dass sich die Population der oberdsterreichischen Férdernehmer laufend durch nachriickende
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jungere Unternehmen erneuert. Im Rahmen der durchgefiihrten Onlinebefragung wurden die erstmaligen
Foérdernehmer aus Oberosterreich gefragt, wie sie erstmals zum Angebot der Forderkooperation des
Landes Obergsterreich mit der FFG im Rahmen der Basisprogramme kamen. Abbildung 20 zeigt die
Antworten von 63 Fordernehmern, die im Zeitraum 2014 bis 2018 erstmalig Férderung im Rahmen der
Basisprogramme erhalten haben.

Rund ein Viertel der erstmaligen oberédsterreichischen Férdernehmer wurde iber Kooperationspartner
auf das Forderangebot aufmerksam. Dies zeugt von der nach wie vor grofen Bedeutung von
Mundpropaganda sowie auch der Bedeutung (im Besonderen) wissenschaftlicher Partner fur die
Ausgestaltung von Forschungsprojekten. 10 % der Erstférdernehmer wurden durch Veranstaltungen des
Landes Oberosterreich bzw. oberosterreichische Intermediare auf die FFG-Basisprogramme
aufmerksam.

Abbildung 20 Wie kamen erstmalige Fordernehmer aus Oberdsterreich zum Angebot der
Forderkooperation des Landes Oberosterreich mit der FFG im Rahmen der
Basisprogramme?
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Quelle: Onlinebefragung JR
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Aufgrund der Forderdaten der FFG ist es mdglich, die oberdsterreichischen Férdernehmer entsprechend
ihrer Ausgaben flr interne F&E zu betrachten. Auch wenn sich die Unternehmensbasis laufend erneuert
und junge Unternehmen hinzukommen, bleibt das Kundenportfolio aus der Perspektive der gréReren F&E-
Akteure relativ stabil, wie sich zeigt (siehe Abbildung 21).
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Abbildung 21  Anteil der oberdsterreichischen Férdernehmer mit unterschiedlicher Hohe der jahrlichen
F&E-Aufwendungen bei FFG-Basisprogrammprojekten
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Quelle: FFG Forderdaten, eigene Berechnungen JR

In Abschnitt 3 (siehe Abbildung 2) wurde bereits die Inanspruchnahme des sonstigen FFG-
Forderungsangebotes durch oberdsterreichische Unternehmen, die im Zeitraum 2014 bis 2018 an
Basisprogrammprojekten beteiligt waren, angesprochen. Aus der Perspektive der vom Land Oberdsterreich
eingesetzten Fordermittel verdient die externe Koh&renz zum Programm easy2innovate mit seinen beiden
Forderinstrumenten easy2research und easy2market eine vertiefende Betrachtung.

Das Programm easy2innovate ist als Zuschussférderung mit einer Laufzeit von 01.07.2014 bis 31.12.2020
vorgesehen. Die Zielsetzungen der beiden Forderinstrumente erganzen einander sowie auch die
Forderkooperation des Landes Oberdsterreich mit der FFG im Rahmen der Basisprogramme.

e easyZresearch: Ziel ist die Starkung des Zugangs von oberdsterreichischen KMU zu externem
Knowhow und die Etablierung von F&E als regelmaRige Praxis von obergsterreichischen KMU. Damit
soll langfristig die Wettbewerbsfahigkeit von oberdsterreichischen KMU gesteigert werden.

Das Programm fordert ober@sterreichische KMU unter der Voraussetzung, dass
Forschungseinrichtungen im Ausmaf} von mind. 15 % der forderbaren Gesamtkosten einbezogen
werden. Optional kdnnen auch externe Dienstnehmer im Ausmal® von max. 10 % der forderbaren
Gesamtkosten hinzugezogen werden. Gefordert werden Vorhaben mit Gesamtkosten von mindestens
20.000 € zu max. 50 % der forderbaren Gesamtkosten. Die Férderung kann absolut maximal 25.000 €
fur die gesamte Projektlaufzeit betragen. Fur Mittelunternehmen gilt weiters, dass sie bis zum Zeitpunkt
der Antragstellung in den FFG-Programmlinien kein Projekt koordiniert bzw. abgewickelt haben durfen.

e easyZmarket: Ziel ist die Unterstitzung oberdsterreichischer KMU bei der Markteinfihrung
vielversprechender Ergebnisse aus easy2research.
Das Programm knupft bewusst an die Forderung von easy2research an. Optional kénnen
Unternehmensberater bzw. externe Dienstleister hinzugezogen werden. Geférdert werden Vorhaben
mit Gesamtkosten von mindestens 10.000 € zu maximal 33 % der forderbaren Gesamtkosten. Die
Antragstellung muss nach Abschluss des easy2research-Projektes eingebracht werden. Dies soll
anregen, dass bereits zu einem friheren Zeitpunkt konkrete Schritte in Richtung Vermarktung
vorbereitet werden.

Im Zuge der durchgefiihrten Datenarbeit wurden die Forderdaten der FFG mit jenen des Programms
easyZ2innovate verknupft. Dies ermdglicht eine Betrachtung des Zusammenspiels der Forderinstrumente in
der Umsetzung.

Im Zeitraum Juli 2014 bis Juni 2018 konnten 77 bewilligte Projekte mit einem gesamten Férdervolumen von
1,82 Mio. € erfasst werden. Im gleichen Zeitraum wurden im Rahmen von easy2market 33 bewilligte
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Projekte mit einem gesamten Fordervolumen von 0,3 Mio. € umgesetzt. Die ersten bewilligten
easy2market-Projekte basierten auf Entwicklungen, die noch im Rahmen der vergangenen
Programmperiode von easy2innovate erfolgt sind (siehe Abbildung 22).

Abbildung 22 Beteiligung an easy2research und easy2market von Mitte 2014 bis Mitte 2018
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Quelle: Land Oberdsterreich Férderdaten, eigene Berechnungen JR

Die verfigbaren Forderdaten lassen nicht in allen Fallen eine Kategorisierung der Férdernehmer nach
GroRenklassen zu. Im Fall von 28 bewilligten Projekten scheinen Privatpersonen als Férdernehmer auf.
Zwar ist eine Gewerbeanmeldung Fordervoraussetzung, in Einzelfdllen erfolgte die Grindung allerdings
erst im Laufe der Projektumsetzung.

Insgesamt erfolgte jedenfalls die Uberwiegende Mehrheit der Fdrderbewilligungen zugunsten von
Kleinunternehmen — hauptséachlich Einzelunternehmen und zu einem hohen Anteil Unternehmen mit einem
IKT-Hintergrund.

Eine wesentliche Frage aus der Perspektive der strategischen Beurteilung der Forderkooperation des
Landes Obertsterreich mit der FFG im Rahmen der Basisprogramme ist jene, wie die beiden
Programmschienen von easy2innovate zusammenwirken und inwieweit es gelingt, easy2innovate im Fall
von Kleinunternehmen als Briicke zwischen den sehr niedrigschwelligen Innovationsschecks und einem
durchwegs anspruchsvollen Antrag bei den Basisprogrammen zu positionieren.

Innovationsschecks sowie auch easy2innovate unterstitzen, wie auch die Ergebnisse der
Forderdatenanalyse zeigen, den Einstieg in die kooperative geférderte Forschung. Einige easy2research-
Fordernehmer (Kleinunternehmen) hatten schon Erfahrungen mit dem Innovationsscheck.

Insgesamt konnte im Fall von 20 im Rahmen von easy2research geférderten Unternehmen in den Jahren
2014 bis 2019 eine Beteiligung an sonstigen FFG-Forderprogrammen (insb. Innovationsscheck) festgestellt
werden. Der Zeitraum flr Beobachtungen einer Weiterentwicklung von easy2innovate-Fallen im Rahmen
der FFG-Basisprogramme ist noch relativ kurz. Dennoch konnte im Fall von 34 % der Unternehmen, die im
Zeitraum von 2014 bis 2018 als von easy2innovate gefordert erfasst wurden, bis Ende 2018 ein
erfolgreicher Sprung zu den Basisprogrammen festgestellt werden.

Auch wenn eine umfassende Beurteilung der beiden Programmschienen von easy2innovate weitere
empirische Untersuchungen erfordern wirde, kann aufgrund der vorhandenen Evidenzen auf ein positives
komplementéres Zusammenwirken von easy2innovate und der Forderkooperation des Landes
Oberosterreich mit der FFG im Rahmen der Basisprogramme geschlossen werden.

7 Wirkungen der Forderung
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Der folgenden Analyse wird ein theoriebasiertes Verstéandnis der Wirkungsbetrachtung zugrunde gelegt.
Der direkte Schluss vom Einsatz 6ffentlicher Mittel in einem geférderten F&E-Projekt auf die 6konomische
Wirkung im Unternehmen ist in der Regel empirisch nicht nachvollziehbar.

Es ist davon auszugehen, dass das geforderte Projekt nur ein Element in einem umfassenden
Innovationsprozess darstellt. Unternehmen setzen komplementére Schritte in der Entwicklung, die
moglicherweise auch im Rahmen mehrerer unabhéngiger Projekte (ggf. von unterschiedlichen
Fordergebern) geférdert oder eigenfinanziert werden. Bei gréBeren Unternehmen ist dariiber hinaus
anzunehmen, dass in unterschiedlichen Geschéaftsbereichen verschiedene Innovationen vorangetrieben
werden, die sich ihre Wirkungen in erster Linie im jeweiligen Geschéftsbereich entfalten. Die
Wirkungszeitraume zwischen dem Einsatz von Foérdermitteln und der Umsetzung am Markt bewegen sich
im Bereich mehrerer Jahre und sind in Abh&ngigkeit von der Ausstattung aber auch dem Technologie-
und Branchenumfeld eines Unternehmens sehr unterschiedlich.

Die geforderten Unternehmen wurden direkt gefragt, ob und welche konkreten Verwertungsschritte im
Hinblick auf die Ergebnisse des geforderten Projektes gesetzt wurden. Die am haufigsten genannten
Verwertungsschritte, die bereits umgesetzt bzw. in Planung sind, sind Folgende:

o Weiterverwendung der Projektergebnisse in anderen Projekten,
o Uberfiihrung der Projektergebnisse in den Markt/die Praxis.

35 % der Befragten geben an, die Projektergebnisse bereits in anderen Projekten umgesetzt zu haben,
45 % dies noch zu planen. 44 % der Befragten geben an, die Projektergebnisse bereits in den Markt bzw.
in die Praxis Ubergefiihrt zu haben, weitere 45 % meinen dies noch zu planen.

Berucksichtigt man den Zeitpunkt des Projektabschlusses, so bestétigt sich, dass die Ergebnisse der
Projekte, deren Abschluss schon langer zurtickliegt, bereits zu einem hohen Anteil verwertet wurden.
40 % der Befragten geben an, Verwertungskonzepte bzw. Geschéaftsmodelle auf Grundlage der
geforderten Projekte entwickelt zu haben, 34 % befinden sich hier noch in der Planung.

Immerhin 34 % der Befragten geben an, im Rahmen der Forderkooperation des Landes Oberosterreich
mit der FFG im Bereich der Basisprogramme zusatzliche Investitionen getéatigt zu haben, 24 % der
Befragten planen weitere Investitionen.

Relativ gering sind die Ergebniserwartungen im Hinblick auf Grindungen von Start-Ups bzw.
Ausgrindungen oder die Beteiligung an Jungunternehmen. Hierbei ist anzumerken, dass es auch
vorrangiges Wirkungsziel der Férderung darstellt, Grindungen oder Ausgriindungen zu motivieren.
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Abbildung 23 Verwertung der Projektergebnisse
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Die geforderten Unternehmen wurden direkt nach dem betrieblichen Mehrwert des geférderten Projektes
gefragt (siehe Abbildung 24). Unternehmen profitieren betrieblich demnach am starksten von der FFG-
Basisforderung durch den Auf-/Ausbau technischer Kompetenzen, von der Erh6hung der
Sichtbarkeit/wahrgenommenen Wettbewerbsféahigkeit und auch dem Erlangen eines besseren
Verstandnisses der Nutzerbedurfnisse.

Hingegen war es fir mehr als die Halfte der Befragungsteilnehmer nicht wichtig, Uber das geforderte

Projekt weitere Auftragsforschungsprojekte zu akquirieren, Prozessmanagementmethoden oder auch
Marketingmethoden/-strategien zu etablieren.
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Abbildung 24 Betrieblicher Mehrwert der Férderung
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Die geftrderten Unternehmen wurden dariiber hinaus dazu angehalten, den finanziellen Mehrwert des
gefdérderten Projektes zu beurteilen.

Abbildung 25 Wirkungen auf die Finanzierungsrahmenbedingungen
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Unabhéangig von den strukturellen Merkmalen der Befragungsteilnehmer bietet die FFG-Forderung den
oberdsterreichischen Unternehmen die Méglichkeit, technologisch riskante Projekte zu finanzieren (79 %
der Antwortenden):

(" Auch risikoreichere Teile des Projektes konnten aufgrund der Basisprogrammférderung im g/eichem
Ausmald durchgefuhrt werden. Ohne Forderung wéare das Projekt auf kleiner Flamme gestartet.”
(etabliertes GroBunternehmen)

J[Forderprojekte behandeln meist Themen, die in der Zukunft liegen und riskanter sind.”
(jungeres GroRRunternehmen)

LAlle Entwicklungsprojekte werden als FFG-Projekte beantragt. Das Abfedern des Projektrisikos tber den
\Zuschuss bringt das Unternehmen erheblich nach vorn.“ (etabliertes GroBunternehmerD

Knapp zwei Drittel (64 %) der Antwortenden und im Besonderen Mittelunternehmen weisen auf die
gunstigen Finanzierungsbedingungen hin. In einigen Punkten unterscheiden sich Kleinunternehmen in ihrer
Riuckmeldung von Mittel- und GroRRunternehmen. Kleinunternehmen beziehen sich starker auf die
Mdglichkeit, durch die Férderung marktnahe Projekte zu finanzieren (58 % der KU). Immerhin 42 % der
befragten Kleinunternehmen verstehen die Forderung als ein positives Signal an Eigen- u.
Fremdkapitalgeber fur die Restfinanzierung. 37 % der antwortenden Kleinunternehmen sehen auch eine
positive Wirkung der Forderung im Hinblick auf einen leichteren Zugang zu Fremdkapital.

Im Rahmen der durchgefiihrten Befragung wurden die geférderten Unternehmen auch gebeten, sich zu
sonstigen Anreizwirkungen der Férderung zu aufRern (siehe Abbildung 26). Die FFG-Basisprogramme bzw.
die Forderkooperation des Landes Oberdsterreich mit der FFG in diesem Zusammenhang erhoht aus der
Sicht von 89 % der Befragten die Attraktivitiat des Wirtschafts- und Forschungsstandortes Oberdsterreich.
79 % der Befragten weisen auf die Ermdglichung finanziell risikoreicher F&E-Projekte hin und 69 %
stimmen der Anreizwirkung im Hinblick auf verstarkte Investitionen in kommerziell verwertbare Forschung
zu.

CDurch die Basisprogrammférderung kann sehr produktnahe entwickelt werden. Dadurch kann das\
Unternehmen die Innovationsfihrerschaft in bestimmten Bereichen beibehalten.“ (etabliertes
GroRunternehmen)

Die Basisprogrammférderung stellte den initialen Start fir das Unternehmen dar. Sie bildete die
Finanzierungsquelle fur zusatzliche Entwicklung und Einstellung von 9—10 zusétzlichen Personen” (kleines
Jungunternehmen

\Jung ) y

65 % der Befragten unterstreichen die Anreizwirkung fir den Kooperationsaufbau. Dieser Punkt wird im
Besonderen von Tochterunternehmen internationaler Unternehmensgruppen hoch eingeschétzt. Gering
wird die Wirkung im Hinblick auf die Ansiedlung von Tochterunternehmen nationaler oder internationaler
Unternehmensgruppen am Standort eingeschatzt.
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Abbildung 26 Sonstige Anreizwirkungen der Férderung
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Die Forderung schafft Anreize in risikoreiche F&E zu investieren komplementdre Investitionen
durchzufiihren (Input-Additionalitéat) sowie mit externen Partnern im Rahmen von Forschungs- und
Innovationsvorhaben zu kooperieren (Verhaltens-Additionalitat). Dartiber hinaus bestétigen die Ergebnisse
der Onlinebefragung sowie auch der erganzenden Einzelgesprache mit Unternehmen bei einem grofR3en
Teil der geforderten Projekte anhand der weiteren Verwertung und wirtschaftlicher Umsetzung Wirkungen,
die Uber den Kompetenzaufbau hinausgehen.

Die FFG-Basisprogramme sind gut verankert und die mit der Antragstellung bzw. dem Auswahlverfahren
und der Bewilligung verbundenen Anforderungen sind gut bekannt. Dementsprechend ist mit der
erfolgreichen Genehmigung eines FFG-Basisprogrammprojektes auch eine Signalwirkung und Reputation
gegeniber Dritten (Partner, Kapitalgeber bzw. Investoren) verbunden. Die geférderten Unternehmen
profitieren von diesem Reputationseffekt, auch wenn die Sichtbarkeit des Landes Oberfsterreich im
Rahmen der Forderkooperation mit der FFG etwas geringer sein mag, als dies bei einem alternativen
»Alleingang“ der Fall wére.
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8 Anhang - Methodische Erlauterungen

8.1 Forderdatenanalyse
Die Forderdatenanalyse beriicksichtigte sdmtliche Projekte mit Beteiligung durch oberésterreichische

Partner,
wurden.

die im Zeitraum 2014 bis 2019 von der FFG sowie im Rahmen von easy2innovate gefordert

In die Analyse von Forderdaten wurden sémtliche Projekte mit oberdsterreichischen Partnern, die
im Rahmen der FFG Basisprograme und damit auch im Rahmen der Férderkooperation des
Landes Oberdsterreich mit der FFG im Zeitraum 2014 bis 2019 geférdert wurden,
eingeschlossen. Hierbei konnten tber 913 Projekte und 431 Unternehmen einbezogen werden.
Im Zuge einer zusatzlichen Analyse wurden die Projekttitel qualitativ ausgewertet und
entsprechend einer zuvor abgestimmten Nomenklatur der im Rahmen der strategischen
Programme des Landes Oberosterreich relevanten Themen kategorisiert.

Daruber hinaus konnten Daten zur Inanspruchnahme sonstiger FFG-Forderangebote sowie
Daten zur Kooperation mit unterschiedlichen Organisationstypen und Regionen in Osterreich
ausgewertet werden.

Schlief3lich konnten die Daten des Landes Oberosterreich zur Inanspruchnahme von
easyzinnovate mit den FFG-Forderdaten verknupft werden.

8.2 Onlinebefragung

Ein wesentliches Element der Empirie stellt die Onlinebefragung dar, welche in den Monaten Juni und Juli
2019 durchgefiihrt wurde. Der folgende Uberblick fasst die wesentlichen Eckdaten zusammen:

Tabelle 1 Eckdaten zur Onlinebefragung der Evaluierung
Zeitraum der Online- 18.06.2019 — 15.07.2019
Umfrage:
Basis der Umfrage: Bewilligte geforderte Projekte im Rahmen der FFG-Programmlinie

.Basisprogramm®, die von oberdsterreichischen Férdernehmern im
Zeitraum von 2014-2018 beantragt wurden

Sample: *  Projektverantwortliche (PV)4: 477 Fragebtgen

*  Finanzverantwortliche (FV)5: 172 Fragebdgen

14 Wobei 57 Projektverantwortliche fir zwei geforderte Projekte jeweils einen Fragebogen erhalten haben. Insgesamt wurden pro
Person nicht mehr als zwei Fragebdgen und pro Unternehmen nicht mehr als drei Fragebdgen versendet.

15 Wobei nur jene Unternehmen einen zusatzlichen Fragebogen mit Fragen zur Finanzierung erhielten, bei denen sich
Projektverantwortlicher und Finanzverantwortlicher unterschieden.

38



Nutzbare Datenbasis?e: «  PV: 419 Fragebogen
* FV: 159 Fragebogen

Retournierte * PV: 174 Fragebogen (hiervon 130 vollstéandig ausgefiillt)
Fragebodgen: * FV: 58 Fragebdgen (hiervon 55 vollsténdig ausgefiillt)
Antwortrate: «  PV:41,5 % (bzw. 31 %)

« FV:33,7 % (bzw. 32,1 %)

Quelle: Onlinebefragung JOANNEUM RESEARCH.

Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber wesentliche strukturelle Merkmale der antwortenden
Befragungsteilnehmer.

Tabelle 2: Zusammensetzung und strukturelle Eigenschaften der Befragungsteilnehmer:

UnternehmensgrofRe * Kleinunternehmen: 53,4 % » GroBunternehmen: 26,1 %

(n=204, PV & FV): « Mittelunternehmen: 20,6 %

Unternehmensalter * 2018-2014: 27,5 % » 2008-1998: 23,6 %
(n=196, PV & FV): * 2013-2009: 8,2 % * vor 1998: 39,3 %
Unternehmens- ¢ Einzelunternehmen: 46,5 % * Int. UG mit Sitz 00: 20 %

gruppe (n=170, PV). « Nat. UG mit Sitz 00: 17,6 %  Int. UG mit Sitz Ausland:

.. 0,
« Nat. UG mit Sitz O: 1.8 % 94 %
* Int. UG mit Sitz O: 4,7 %

Ausfallrisiko *« 0-5:85,5%
(=173, PV): . 15-35: 9,8 %
« 50-75: 4,6 %

(d.h. u.a.
schlechtere Bonitat)

Haufig genannte * Maschinenbau (22,5 %) * Metallerzeugung & -
Branchen (n=173, . . . bearbeitung (7,5 %)
* Dienstleister und Informations-

PV): technologien (17,3 %) * Informations-DL (6,4 %)

* Chemische Erzeugnisse (7,5 %)

FuE-Beschéftigte im » 1-10 F&E-Beschéftigte: 66,7 % » 31-50 F&E Beschéftigte:
Unternehmen 1,3%

» 11-20 F&E-Beschaftigte: 16 %
(n=156, PV): . 21-30 F&E-Beschaftigte: 4,5 % . ilsg (I;O&E Beschaftigte:

Quelle: Onlinebefragung JOANNEUM RESEARCH.

16 Unternehmen, die an der Befragung nicht teilnehmen wollten bzw. Unternehmen, bei denen aufgrund eines Wechsels der
urspriinglichen Ansprechperson keine Kontaktperson vorlag, werden nicht zur nutzbaren Datenbasis hinzugezahit.
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8.3 Qualitative Interviews

In Erganzung zur standardisierten Empirie wurden mit den Férderungsnehmern qualitative Interviews zur
Wahrnehmung der Férderung, des Abwicklungsprozesses sowie zu Wirkungsweise und Wirkungen gefihrt.
Dabei wurden Gesprache mit kleinen und groRen Unternehmen — darunter auch Unternehmen, die zu einer
internationalen Unternehmensgruppe gehdren — gefihrt:

ESS Engineering Software Steyr GmbH *«  Keba AG

EV Group * RoofSec GmbH

Fill Maschinenbau * FACC Operations GmbH
Frauscher GmbH + ESIM Chemicals GmbH

Des Weiteren wurden Gespréache mit beteiligten Férdergebern bzw. Agenturen gefuhrt. Mit der FFG mit
spezifischem Augenmerk auf die Bundeslanderkooperation, mit der BIZup mit spezifischem Augenmerk auf
die Positionierung im Zusammenhang mit dem Programm easy2innovate (easy2research und
easy2market) und mit der Abteilung Wirtschaft des Landes Oberdsterreich mit spezifischem Augenmerk
auf die Weiterentwicklung des Programmes und die Abstimmung mit der FFG und externen Stakeholdern.

8.4 Berucksichtigte Dokumente

Endbericht der Strategischen Beurteilung der FFG-Forderungskooperation des Landes
Oberdsterreich im Rahmen der Basisprogramme von 2019

FFG Bundeslanderberichte Oberosterreich der Jahre 2014 bis 2018

Forderrichtlinie bzw. Férderkonzept des Landes Obergsterreich zur Forderung der wirtschaftlich-
technischen Forschung, Technologieentwicklung und Innovation 2015 bis 2021
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POLICIES Research Report Series

Research Reports des Instituts fur Wirtschafts- und Innovationsforschung der JOANNEUM RESEARCH
geben die Ergebnisse ausgewahlter Auftragsforschungsprojekte des POLICIES wieder. Weitere .pdf-Files
der Research Report Series kbnnen unter http://www.joanneum.at/policies/rp heruntergeladen werden.

Fur weitere Fragen wenden Sie sich bitte an policies@joanneum.at.
© 2014, JOANNEUM RESEARCH Forschungsgesellschaft mbH — Alle Rechte vorbehalten.
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